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رهبر انقلاب: مستأصل‌شدن دشـــمن از    ثمرات مقاومت ملی استبزرگتر‌یـن فساد ارزی در دولت چـهاردهم

حســین قربانــزاده، مشــاور قالیبــاف و عضو هیــات مدیــره هلدینگ خلیــج فارس، 

ــن  ــر داده و محس ــت خب ــروش نف ــل از ف ــع حاص ــارد دلار از مناب ــتن 4.7 میلی از بازنگش

پاک‌نــژاد، وزیــر ســابق نفــت را مســئول ایــن وضعیــت معرفــی کــرده اســت؛ رقمــی کــه در 

صــورت تأییــد اســناد و احــراز ماهیــت تخلــف، ابعــاد بســیار مهمــی بــرای اقتصــاد ایــران 

خواهد داشت و بزرگترین فساد ارزی کشور را به نام خود ثبت خواهد کرد.

در افشــاگری تکان‌دهنده مشــاور قالیباف و عضو هیــات مدیره هلدینگ خلیــج فارس، 

این موارد مطرح شــده اســت: از ســال ۱۳۹۷ تا قبل از دولت پزشــکیان از ۲۲۰ میلیارد دلار 

نفت فروخته‌شــده فقط ۴۸۰ میلیــون دلار پــول نفت برنگشــت، اما در دولت پزشــکیان 

فقط در یک ســال گذشــته حدود ۳۰ میلیــارد دلار نفت فروختیم کــه 4.7 میلیــارد دلار آن 

برنگشــته در حالی کــه ۳.۷ میلیــارد دلار آن بــرای یک فرد نورچشــمی بوده اســت. چنین 

قــرارداد رانتــی که بــا این فــرد در دولت پزشــکیان بســته شــده در دنیــا ســابقه نــدارد. روزی 

که با این فــرد قرارداد بســته شــده ۷۸۰ میلیــارد دلار بدهــکار بــوده اســت.  اصلاح‌طلبان و 

حامیان دولت پزشــکیان تا پیش از این فســاد چای دبش را بزرگترین فساد کشف‌شده 

در تاریــخ ایران اعــام می‌کردنــد در حالی کــه رقم عدم ایفــای تعهــد ارزی در پرونــده چای 

دبــش حــدود ۲.۲ میلیــارد یــورو معــادل ۲.۵ میلیــارد دلار بــود؛ بنابرایــن فســاد رخ‌داده در 

وزارت نفت دولت پزشــکیان با رقم ۴.۷ میلیــارد دلار تقریبا ۲ برابر رقم چای دبش اســت 

و بدین ترتیــب عنوان رکورد بزرگترین فســاد هم به دولت پزشــکیان رســید. در شــرایطی 

که اقتصاد کشــور بــا فشــارهای ارزی، افزایش هزینه‌هــای زندگــی و دشــواری تأمین منابع 

موردنیاز برای واردات کالاهای اساســی روبه‌روســت، انتشــار خبــری درباره تعیین تکلیف 

نشــدن میلیاردها دلار از پول نفت، پرســش‌های جدی درباره نحوه مدیریــت درآمدهای 

ارزی و میــزان نظارت بــر عملکــرد وزارت نفت در دولت پزشــکیان ایجاد کرده اســت.

حســین قربانــزاده، مشــاور قالیبــاف و عضــو هیــات مدیــره هلدینــگ خلیــج فــارس، بــا 

انتقــاد شــدید از عملکــرد وزارت نفــت، رقــم 4.7 میلیــارد دلار تخلــف را مطــرح کــرده و 

خواســتار محاکمه ســریع وزیر ســابق نفت شــده اســت. البتــه بــرای روشن‌شــدن ابعاد 

ایــن ادعــا، اعــام نظــر مراجــع نظارتــی و قضایــی ضــروری اســت. رقــم اعلام‌شــده امــا 

آن‌قــدر بــزرگ اســت کــه نمی‌تــوان از کنــار آن به‌ســادگی عبــور کــرد.

از چای دبش تا پول نفت؛ معیار رسیدگی نباید تغییر کند

پرونــده چای دبش بــه یکــی از مهم‌تریــن پرونده‌های تخلفات ارزی کشــور تبدیل شــد. 

در گزارش‌های مربوط بــه رأی قضایی ایــن پرونده، مبلغ حــدود 2.2 میلیارد یــورو برای 

تعهــدات ارزی ایفا‌نشــده متهم اصلی مطرح شــد.

بــر ایــن اســاس، مقایســه رقــم 4.7 میلیــارد دلار مطرح‌شــده از ســوی قربانــزاده بــا مبلــغ 

تعهــدات ارزی پرونــده چــای دبــش، از نظــر بزرگــی ارقــام قابــل توجــه اســت. بااین‌حــال، 

باید توجــه داشــت کــه رقــم چــای دبــش بــه تعهــدات ارزی ایفا‌نشــده مربــوط اســت و رقم 

مطرح‌شــده درباره فــروش نفت نیــز تا زمــان انتشــار جزئیــات رســمی، بایــد در چارچوب 

ادعــای بازنگشــتن منابــع ارزی بررســی شــود.

با وجــود این ملاحظه، پرســش مهمی که افــکار عمومی انتظار پاســخ آن را دارد، روشــن 

اســت: اگــر میلیاردهــا دلار از درآمــد نفتــی کشــور بــه چرخــه اقتصــادی بازنگشــته، چــه 

کســانی در تصمیم‌گیــری، واگذاری نفــت، انتخــاب واســطه‌ها، دریافت وجــوه و نظارت 

بــر بازگشــت ارز مســئول بوده‌انــد؟

پول نفت؛ منبع عمومی و حق مردم

درآمــد حاصل از فــروش نفــت، دارایی عمومی کشــور اســت و هرگونه تأخیر یــا اختلال 

در بازگشــت آن می‌تواند بر توان دولت بــرای تأمیــن ارز موردنیــاز واردات، مدیریت بازار 

ــر بگــذارد. از همیــن رو، ســازوکار فــروش نفــت و وصــول  ارز و اجــرای تعهــدات مالــی اث

ــت  ــا رعای ــی از تحریم‌ه ــات ناش ــم ملاحظ ــه ه ــد ک ــه‌ای باش ــد به‌گون ــای آن بای درآمده

شــود و هــم امــکان نظــارت مؤثــر بــر گــردش وجــوه وجــود داشــته باشــد.

اگر نفت به واســطه‌ها واگذار شــده، اما پول آن در موعد مقرر وصول نشــده باشد، باید 

مشــخص شــود این واگــذاری با چــه مجــوزی انجــام شــده، ضمانت‌هــای لازم چه بــوده، 

بدهی‌ها چگونــه ارزیابــی شــده و چرا ســازوکارهای پیش‌بینی‌شــده بــرای وصــول منابع 

نتوانســته‌اند مانع شــکل‌گیری چنین وضعیتی شــوند. در ایــن میان، مســئولیت صرفاً 

به شــخص وزیر محدود نمی‌شــود و بررســی نقش مدیران اجرایی، شــرکت‌های تابعه، 

واسطه‌های فروش، بانک‌های دریافت‌کننده و نهادهای نظارتی نیز ضرورت دارد. البته 

تعیین سهم مســئولیت هر فرد یا دســتگاه، نیازمند بررسی اسناد و مســتندات است.

مطالبه پاسخ روشن از دولت پزشکیان

دولت پزشکیان و وزارت نفت باید درباره رقم مطرح‌شده توضیحی مستند و قابل ارزیابی 

ارائــه کننــد. مــردم حــق دارنــد بداننــد چــه میــزان نفــت فروختــه شــده، ارزش قراردادهــا 

چقدر بــوده، چــه مقــدار از وجوه وصول شــده، چــه میزان از مطالبات سررســید گذشــته 

است و برای بازگرداندن منابع احتمالی وصول‌نشــده چه اقداماتی صورت گرفته است. 

همچنیــن، اگــر در این زمینــه پرونــده قضایــی تشــکیل شــده، اعــام وضعیت رســیدگی، 

میزان مطالبات شناسایی‌شــده، اقدامات انجام‌شــده برای توقیــف امــوال و بازگرداندن 

منابع و نتیجه بررسی مســئولیت مدیران می‌تواند از گســترش ابهام‌ها جلوگیری کند.

در پرونده چای دبش، رسیدگی قضایی به اتهامات و صدور احکام برای شماری از متهمان 

نشــان داد که تخلفــات ارزی می‌تواند پیامدهای حقوقی جدی داشــته باشــد. انتظــار افکار 

عمومی این اســت که در هر پرونده مشــابهی نیز، بدون توجه به وابســتگی سیاســی افراد، 

اسناد بررسی شــود و با متخلفان احتمالی مطابق قانون برخورد شود.

آزمون شفافیت در مدیریت درآمدهای نفتی

ادعــای مطرح‌شــده از ســوی قربانــزاده، صرف‌نظــر از نتیجــه نهایــی بررســی‌ها، آزمونــی 

بــرای شــفافیت در مدیریــت درآمدهــای نفتــی اســت. اگــر رقــم 4.7 میلیــارد دلار ناشــی 

از مطالبــات وصول‌نشــده یــا تخلــف باشــد، بایــد منشــأ آن، اشــخاص مرتبــط و مســیر 

بازگردانــدن منابــع به‌روشــنی اعــام شــود. اگــر هــم رقــم یــا توصیــف مطرح‌شــده دقیق 

نباشــد، ارائــه اســناد رســمی می‌توانــد ابعــاد واقعــی موضــوع را مشــخص کنــد.

بــه گــزارش خبرگــزاری مهــر، سرلشــکر 

محسن رضایی دبیر شورای‌عالی امنیت ملی 

بــا حضــرت آیــت‌الله ســید مجتبــی خامنــه‌ای 

رهبر معظم انقلاب اسلامی دیدار کرد.

در این دیـــدار، حضرت آیت‌الله ســـید مجتبی 

حســـینی خامنـــه‌ای از شـــورای‌عالی امنیـــت 

ــارراه  ــوان »چهـ ــه عنـ ــه آن بـ ــی و دبیرخانـ ملـ

تدبیـــرِ« امور کشـــور یـــاد کردنـــد و بـــر اثرگذاری 

متقابل چهـــار حوزه »فرهنگ«، »سیاســـت«، 

ـــورداری از  ـــزوم برخ ـــت« و ل ـــاد« و »امنی »اقتص

ـــری در  ـــا تصمیم‌گی ـــب ب ـــت‌های متناس پیوس

هـــر حـــوزه تأکیـــد کردنـــد.

رهبــر معظــم انقــاب اســامی بهره‌منــدی از 

نقشــه‌ی راهِ مبتنــی بــر تصویــر کامــل هــر اقــدام 

-از نقطــه شــروع تــا نقطــه پایــان- را لازمــه اتخاذ 

تصمیم‌های متقن و اســتوار دانستند. تقویت 

انســجام و وحدت ملی و اعتماد متقابل مردم 

و مسئولان، استفاده از ظرفیت قانون اساسی 

خصوصا اصل ۱۷۶ برای کمک به رئیس جمهور 

و دستگاه‌های اجرایی جهت تسهیل و تسریع 

در حل مشکلات کشور، حفاظت از امنیت ملی 

و منطقه‌ای بــا اعِمــال مدیریت بر تنگــه هرمز و 

تحکیم روابط دوجانبه با کشــورهای همســایه 

بر پایه‌ی منافــع پایدار و متقابــل از جمله دیگر 

محورهــای مطرح‌شــده در این دیــدار بود.

رهبر معظم انقلاب اســامی مستأصل‌شدن 

دشــمن را از ثمــرات مقاومــت ملــی دانســتند 

و بــر اطلاع‌رســانی فعالانــه و به‌موقــع بــرای 

اســتمرار حضــور مــردم در دفــاع از کشــور و 

نظــام و نیــز پیگیــری تأمیــن حقــوق و منافــع 

ــت از طریق تحقق  ملت ایران و جبهه مقاوم

شروط مطرح شــده از سوی مســئولان کشور 

بــا هــدف پایــان جنــگ و شــرایط »نــه جنــگ، 

نــه صلــح« تأکیــد کردنــد.

در ایــن دیــدار دبیــر شــورای‌عالی امنیــت ملی 

گزارشی از شرایط کشوردر حوزه‌های مختلف 

و تلاش‌هــای در حــال انجــام ارائــه کــرد. دکتــر 

محســن رضایــی در گــزارش خــود پیگیــری 

ــرای  سیاســت راهبــردی جمهــوری اســامی ب

ــم درون‌زای  ــات و نظ ــه ترتیب ــامان دادن ب »س

منطقه‌ای« را از جمله اقدامات در دست انجام 

دبیرخانه شــورای‌عالی امنیت ملی بیان کرد.

فساد 4.7 میلیارد دلاری در دولت پزشکیان تقریبا 2 برابر پـرونده چای دبش است
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مصوبــــه اخیــــر هیــــات وزیــــران دربــــاره ســــاماندهی مســــکن و تمرکززدایــــی 
ــان  ــ ــس، می ــ ــا را در مجل ــ ــی از انتقاده ــ ــرز، موج ــ ــران و الب ــ ــتان‌های ته ــ از اس

ــــت.  ــــه اس ــــران برانگیخت ــــهر ته ــــورای ش ــــکن و در ش ــــوزه مس ــــان ح کارشناس
ــــرای  ــــیش‌بینی‌شده ب ــــاله پـ ــــای سه‌س ــــد محدودیت‌ه ــــدان می‌گوین منتق

احداث شــــهرک‌های جدید، توســــعه کالبدی و برخی مجوزهای ساختمانی، 
ــــه  ــــد عرض ــــن، می‌توان ــــای جایگز‌ی ــــیش‌بینی راهکاره ــــدون پـ ــــرا ب ــــورت اج در ص

ــــد و  ــــش ده ــــت را افزای ــــکونت در پایتخ ــــه س ــــد، هز‌ین ــــر کن ــــکن را محدودت مس
بخشی از تقاضا را به حاشیه شهرها و ساخت‌وسازهای غیررسمی سوق دهد.

‌ـهران و البــرز نسخه‌ای بـرای گرانی بـیشتر مسکن؟ توقف ساخت‌وساز در ت

خانه‌سـخانه‌سـااززییقفل‌کردن
دولت پـزشکیان خانه نمی‌سازد

راه ســـــاختن را هم می‌بندد!

رهبر انقلاب: مستأصل‌شدن دشمن
از      ثمرات  مقاومت  ملی  است
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      مصوبه اخیر هیات وزیران درباره ساماندهی 

مسکن و تمرکززدایی از استان‌های تهران و البرز، موجی 

از انتقادها را در مجلس، میان کارشناسان حوزه مسکن 

و در شورای شهر تهران برانگیخته است. منتقدان 

می‌گویند محدودیت‌های سه‌ساله پیش‌بینی‌شده 

برای احداث شهرک‌های جدید، توسعه کالبدی و برخی 

مجوزهای ساختمانی، در صورت اجرا بدون پیش‌بینی 

راهکارهای جایگزین، می‌تواند عرضه مسکن را محدودتر 

کند، هزینه سکونت در پایتخت را افزایش دهد و بخشی 

از تقاضا را به حاشیه شهرها و ساخت‌وسازهای غیررسمی 

سوق دهد. این مصوبه با عنوان »برنامه اقدام برای 

ســــــاماندهی، پالایش عملکردی و تمرکززدایی از 

استان‌های تهران و البرز« در ۲۶ مهرماه ۱۴۰۵ ابلاغ 

شده است. دولت در پیگیری این برنامه به مسائلی 

مانند آلودگی هوا، ناترازی آب و انرژی، ترافیک و تمرکز 

فعالیت‌ها در پایتخت توجه داشته است؛ اما مخالفان 

می‌گویند تحقق این اهداف، بدون ارزیابی دقیق آثار 

تصمیم بر مسکن، اشتغال، حقوق شهروندان و ظرفیت 

مدیریت شهری، محل تردید است.

مخالفت کمیسیون عمران؛ مصوبه در تعارض با قانون 

جهش تولید مسکن

محمدرضا رضایی‌کوچی، رئیس کمیسیون عمران 

مجلس، با انتقاد از مصوبه دولت اعلام کرده است که 

قانون جهش تولید مسکن، دولت را به فراهم کردن 

شرایط ساخت سالانه یک میلیون واحد مسکونی مکلف 

کرده است؛ در حالی که محدودیت‌های جدید در تهران 

و البرز می‌تواند بخشی از ظرفیت‌های تأمین زمین و 

تولید مسکن را از دسترس خارج کند.

به گفته وی، شاید اعمال محدودیت در محدوده‌های 

خاصی از تهران به دلایل فنی و شهرسازی قابل بررسی 

باشد، اما تعمیم محدودیت‌ها به شهرها و روستاهای دو 

استان، بدون توجه به تفاوت‌های محلی و ظرفیت‌های 

موجود، توجیه کارشناسی روشنی ندارد.

رئیس کمیسیون عمران مجلس هشدار داده است 

که ساکنان تهران و البرز، به‌ویژه جوانان در آستانه 

ازدواج و خانوارهای فاقد مسکن، برای تأمین سرپناه 

با دشواری بیشتری روبه‌رو خواهند شد. وی همچنین 

به وجود زمین‌های مستعد ساخت‌وساز و ظرفیت 

بافت‌های فرسوده برای نوسازی اشاره کرده و معتقد 

است محدودیت‌های گسترده می‌تواند تولید مسکن، 

درآمدهای قانونی شهرداری‌ها و تعادل عرضه و تقاضا را 

تحت تأثیر قرار دهد. رضایی‌کوچی از مکاتبه با رئیس 

مجلس برای بررسی مصوبه در هیات تطبیق مصوبات 

دولت با قوانین خبر داده و گفته است که کمیسیون 

عمران خواستار حضور طراحان و پیشنهاددهندگان 

مصوبه برای توضیح مبانی فنی و منطقی آن شده است.

رئیس کمیسیون اصل نود: افزایش قیمت و حذف اقشار 

کم‌درآمد از بازار مسکن

نصرالله پژمانفر، رئیس کمیسیون اصل نود مجلس، 

نیز روز سوم آبان در تذکری در صحن علنی مجلس، به 

مصوبه دولت اعتراض کرد. پژمانفر هشدار داده است 

که اجرای این تصمیم می‌تواند موجب افزایش شدید 

قیمت مسکن و محروم ‌شدن اقشار ضعیف و کم‌درآمد 

از امکان سکونت در تهران شود. وی پرسیده است که 

این تصمیم‌ها بر چه مبنا و با چه منطقی، بدون انجام 

مشورت‌های لازم، اتخاذ شده‌اند. پژمانفر همچنین 

مصوبه را مغایر اصل ۳۱ قانون اساسی، سیاست‌های 

مرتبط با فرزندآوری و قانون برنامه هفتم توســــــعه 

دانسته و خواستار بررسی و رد آن در هیات تطبیق 

شده است. اصل ۳۱ قانون اساسی، برخورداری از 

مسکن متناسب با نیاز را حق هر فرد و خانواده ایرانی 

می‌داند و دولت را موظف به فراهم کردن زمینه اجرای 

این حق می‌کند. از این منظر، پرسش اصلی منتقدان 

آن است که محدودیت‌های جدید چگونه با تکلیف 

دولت برای تسهیل دسترسی خانوارها به مسکن 

سازگار خواهد شد.

هشدار کارشناس مسکن: مصوبه فاقد پشتوانه پژوهشی 

شفاف است

سعید شعرباف، استاد دانشگاه و شهردار اسبق کرمان، 

در گفت‌وگو با خبرگزاری مهر، یکی از انتقادهای اساسی 

را متوجه مبانی مطالعاتی مصوبه کرده است.به گفته 

وی، برنامه‌ای که زندگی بیش از ۲۰ میلیون نفر از ساکنان 

تهران و البرز را تحت تأثیر قرار می‌دهد، باید بر پایه 

مستندات تحلیلی، گزارش‌های پژوهشی و ارزیابی‌های 

روشن از پیامدهای اقتصادی و اجتماعی تدوین شود؛ 

حال آنکه به اعتقاد او، مستندات و پیوست‌های علمی 

کافی برای این تصمیم به‌صورت شفاف عرضه نشده 

است.شعرباف معتقد است وقتی بخش مهمی از 

فرصت‌های شغلی کشور در تهران متمرکز است 

و هنوز زیرساخت‌های اشتغال جایگزین در سایر 

مناطق به اندازه کافی توسعه نیافته‌اند، محدود کردن 

ظرفیت سکونت در تهران و البرز لزوماً به مهاجرت 

جمعیت منجر نمی‌شود. در چنین شرایطی، ممکن 

است تقاضای مسکن در همان محدوده باقی بماند، 

اما امکان پاسخگویی رسمی به آن کاهش یابد. نتیجه 

احتمالی این وضعیت، افزایش هزینه سکونت، تراکم 

بیشتر در بخش‌هایی از شهر و دشوارتر شدن دسترسی 

خانوارهای کم‌درآمد به مسکن مناسب خواهد بود.

سه مسیر تأمین مسکن زیر فشار محدودیت‌ها

 انتقاد دیگری که درباره محدود شدن هم‌زمان مسیرهای 

اصلی تأمین مسکن مطرح شده این است که به‌طور 

کلی، سه مسیر برای افزایش ظرفیت عرضه مسکن 

وجود دارد:

۱. ایجاد شهرک‌های جدید مسکونی و شهرهای جدید؛

۲. الحاق زمین‌های مناسب به محدوده شهرها؛

۳. توسعه درون‌شهری، نوسازی و افزایش تراکم در 

محدوده‌های واجد شرایط.

منتقدان مصوبه می‌گویند محدودیت‌های جدید، به‌ویژه 

در زمینه احداث شهرک‌های مسکونی و توسعه خارج از 

ظرفیت طرح‌های مصوب، می‌تواند دو مسیر نخست 

را محدود کند. از سوی دیگر، اگر افزایش تراکم و توسعه 

درون‌شهری نیز بدون تفکیک مناطق دارای ظرفیت 

از مناطق اشباع‌شده محدود شود، امکان استفاده از 

مسیر سوم هم کاهش می‌یابد. نیاز مسکن تهران در 

افق ۱۰ ساله بیش از یک میلیون و ۵۰۰ هزار واحد و نیاز 

استان البرز بیش از ۴۰۰ هزار واحد برآورد شده است.

خطر افزایش قیمت خرید و اجاره

یکی از مهم‌ترین نگرانی‌های مطرح‌شده در انتقادهای 

اخیر، اثر محدودیت ساخت‌وساز بر قیمت خرید و 

اجاره مسکن است.در بازارهایی که تقاضا در کوتاه‌مدت 

به‌سادگی کاهش نمی‌یابد، محدود شدن عرضه می‌تواند 

رقابت میان خریداران و مستأجران را تشدید کند. در 

تهران و البرز نیز بخش قابل‌توجهی از تقاضا به اشتغال، 

دسترسی به خدمات و پیوندهای خانوادگی و اجتماعی 

وابسته است؛ بنابراین، انتقال سریع این تقاضا به 

استان‌های دیگر، بدون ایجاد فرصت‌های شغلی و 

زیرساخت‌های لازم، دشوار خواهد بود.رضایی‌کوچی 

و پژمانفر هر دو درباره افزایش قیمت مسکن هشدار 

داده‌اند. شعرباف نیز معتقد است محدود شدن ظرفیت 

سکونت می‌تواند هزینه تأمین مسکن را در سبد معیشت 

خانوارها افزایش دهد.البته افزایش قیمت به عوامل 

دیگری مانند نرخ تورم عمومی، هزینه ساخت، قیمت 

زمین، تسهیلات بانکی و وضعیت معاملات نیز وابسته 

است؛ بنابراین، نمی‌توان همه تغییرات آتی بازار را به این 

مصوبه نسبت داد. مسئله اصلی، خطر اضافه شدن یک 

محدودیت تازه به بازاری است که از پیش با مشکلات 

تأمین مالی و دسترسی به مسکن روبه‌روست.

حاشیه‌نشینی و ساخت‌وساز غیررسمی؛ پیامد احتمالی 

محدودیت عرضه

شعرباف هشدار داده است که بستن مسیرهای قانونی 

توسعه شهری، الزاماً مانع رشد جمعیت یا مهاجرت 

نمی‌شود؛ بلکه ممکن است تقاضا را به مناطق پیرامونی، 

ساخت‌وسازهای غیرمجاز و معاملات غیررسمی سوق 

دهد. از نظر این کارشناس، چنین وضعیتی می‌تواند 

به گسترش حاشیه‌نشینی در کمربند میان تهران و 

کرج، افزایش معاملات قولنامه‌ای و بالا رفتن احتمال 

تخلفات ساختمانی و فساد منجر شود.

این نگرانی از آن جهت اهمیت دارد که تمرکززدایی، اگر 

صرفاً به محدودیت ساخت‌وساز در محدوده‌های رسمی 

متکی باشد، ممکن است به‌جای حل مسئله، محل بروز 

آن را تغییر دهد. در این صورت، جمعیت همچنان به 

تهران و البرز وابسته خواهد ماند، اما بخشی از سکونت 

آن در مناطقی شکل می‌گیرد که ممکن است از خدمات 

عمومی، زیرساخت مناسب و نظارت کافی برخوردار 

نباشند. همچنین، اگر زمین و مسکن رسمی کمیاب‌تر 

شود، هزینه تهیه زمین و ساخت‌وساز قانونی می‌تواند 

افزایش یابد؛ موضوعی که ممکن است خانوارهای 

کم‌درآمد را به انتخاب واحدهای کوچک‌تر، نامناسب‌تر 

یا واقع در مناطق کم‌برخوردار سوق دهد.

انتقاد از مبنای جمعیتی مصوبه؛ اشتغال کجاست؟

یکی از ایرادهای مطرح‌شده این است که بخش مهمی 

از اشتغال و فعالیت‌های اقتصادی کشور همچنان در 

تهران متمرکز است. بنابراین، محدود کردن ظرفیت 

سکونت بدون انتقال متناسب فرصت‌های شغلی و 

خدمات، ممکن است فاصله میان محل زندگی و محل 

کار را افزایش دهد.اگر خانوارها نتوانند در نزدیکی محل 

کار خود مسکن مناسب پیدا کنند، احتمال سکونت در 

مناطق دورتر و افزایش رفت‌وآمد روزانه وجود دارد. چنین 

وضعیتی می‌تواند هزینه حمل‌ونقل، زمان سفر و فشار بر 

شبکه جاده‌ای و ریلی را افزایش دهد؛ پیامدی که با اهداف 

کاهش ترافیک و آلودگی هوا در تعارض قرار می‌گیرد.

از این رو، تمرکززدایی پایدار نیازمند مجموعه‌ای از 

سیاست‌های مکمل است: انتقال بخشی از فعالیت‌های 

اداری و اقتصادی، توسعه زیرساخت‌های حمل‌ونقل، 

تقویت شهرهای میانی، توزیع متوازن خدمات و فراهم 

کردن فرصت‌های شغلی در مناطق مقصد.

منابع آب و انرژی؛ آیا محدودیت ساخت‌وساز راه‌حل 

کافی است؟

دولت با توجه به ناترازی آب و انرژی و مشــــــکلات 

زیرساختی تهران و البرز، برنامه تمرکززدایی را دنبال 

کرده است. با این حال، مسائل مربوط به منابع آب 

باید با بررسی‌های جامع و راهکارهای کارشناسی حل 

شوند و محدود کردن ظرفیت‌های سکونتی، به‌تنهایی 

پاسخگوی این مشکلات نیست. از سوی دیگر، منتقدان 

هشدار می‌دهند که افزایش تراکم در محدوده‌های 

موجود نیز اگر بدون توسعه زیرساخت‌های آب، 

برق، فاضلاب، حمل‌ونقل و خدمات عمومی انجام 

شود، می‌تواند فشار بر شهر را بیشتر کند.

بنابراین، اختلاف اصلی بر سر ضرورت مدیریت منابع 

نیست؛ بلکه بر سر ابزار انتخاب‌شده برای تحقق این 

هدف است. سیاست‌گذار باید روشن کند که چه 

میزان از ظرفیت توسعه در هر منطقه باقی مانده، 

چه محدودیت‌هایی ناشی از کمبود منابع است و 

چه راهکارهایی برای تأمین مسکن جمعیت موجود 

و نسل‌های آینده در نظر گرفته شده است.

تعارض احتمالی با سیاست‌های جوانی جمعیت

یکی دیگر از انتقادهای مطرح‌شده، ارتباط میان 

محدودیت تأمین مسکن و سیاست‌های حمایت 

از ازدواج و فرزندآوری است. شهرک‌های جدید و 

شهرهای جدید از ابزارهای تأمین زمین برای برخی 

خانوارها، از جمله خانواده‌های دارای فرزند سوم و 

بیشتر، به شمار می‌روند. منتقدان می‌گویند اگر این 

مسیرها برای مدتی طولانی محدود شوند، تأمین زمین و 

مسکن برای گروه‌هایی که مشمول حمایت‌های قانونی 

هستند، با دشواری بیشتری مواجه خواهد شد.

در این چارچوب، استدلال مخالفان آن است که 

هزینه مسکن یکی از عوامل مؤثر بر تصمیم خانوارها 

برای ازدواج و فرزندآوری است؛ بنابراین، سیاستی که 

امکان تأمین سرپناه را محدودتر کند، باید از نظر آثار آن 

بر سیاست‌های جمعیتی نیز ارزیابی شود.

ابهام در اجرای مصوبه و اختیارات شهرداری‌ها

شعرباف همچنین درباره ماده ۱۹ مصوبه و آثار آن بر 

ساختار مدیریت شهری هشدار داده است. به گفته 

وی، تا زمانی که چارچوب و سازوکار ویژه نظام مدیریت 

شهری مشخص و مستقر نشده باشد، برخی تکالیف 

پیش‌بینی‌شده در برنامه می‌تواند برای شهرداری‌ها ابهام 

اجرایی ایجاد کند. در همین حال، مهدی اقراریان، 

عضو شورای شهر تهران، به تعارض احتمالی میان 

برخی بخش‌های برنامه تمرکززدایی و تصمیم‌های 

دیگر دستگاه‌ها اشاره کرده است. اقراریان می‌گوید 

از یک‌سو صدور تراکم مازاد محدود می‌شود و از سوی 

دیگر، در کمیسیون ماده ۵ و مصوبات مربوط به بازسازی 

پس از جنگ، امکان افزایش تراکم ساختمانی فراهم 

شده است. او همچنین درباره قابلیت اجرای برنامه 

کنترل جمعیت بر مبنای منابع آب و انتقال صنایع 

از تهران تردیدهایی مطرح کرده است. این انتقاد، 

مسئله هماهنگی سیاست‌های دولت و مدیریت 

شهری را برجسته می‌کند: اگر دستگاه‌های مختلف، 

تصمیم‌های متفاوت یا متعارض درباره تراکم، بازسازی، 

مجوز ساخت‌وساز و انتقال صنایع اتخاذ کنند، اجرای یک 

برنامه جامع تمرکززدایی با دشواری روبه‌رو خواهد شد.

ظرفیت بافت‌های فرسوده؛ چرا نوسازی باید با محدودیت 

روبه‌رو شود؟

رئیس کمیسیون عمران مجلس به ظرفیت بافت‌های 

فرسوده تهران برای نوسازی و بازآفرینی شهری اشاره کرده 

است. این ظرفیت می‌تواند بدون گسترش بی‌ضابطه 

شهر، بخشی از نیاز مسکن را پاسخ دهد؛ اما تحقق آن 

به مشوق‌های مالی، تأمین خدمات شهری، تسهیل 

تجمیع پلاک‌ها، همکاری مالکان و تأمین زیرساخت 

نیاز دارد. اگر مقررات جدید به‌گونه‌ای اجرا شوند که 

پروژه‌های نوسازی و بازآفرینی نیز با محدودیت‌های 

غیرضروری روبه‌رو شوند، بخشی از ظرفیت افزایش 

عرضه از بین خواهد رفت. در مقابل، تفکیک دقیق 

میان مناطق دارای محدودیت‌های محیط‌زیستی و 

زیرساختی و مناطق واجد شرایط نوسازی می‌تواند به 

حفظ تعادل میان توسعه شهری و نیاز مسکن کمک کند.

نگرانی درباره درآمد شهرداری‌ها و فعالیت‌های ساختمانی

رضایی‌کوچی هشدار داده است که محدودیت‌های 

گسترده ساخت‌وساز می‌تواند درآمدهای قانونی 

شهرداری‌ها را تحت تأثیر قرار دهد.فعالیت ساختمانی 

با مجموعه‌ای از مشاغل و صنایع، از تولید مصالح تا 

خدمات فنی و مهندسی، ارتباط دارد. کاهش پروژه‌های 

قانونی ممکن است بر اشتغال و فعالیت اقتصادی این 

زنجیره اثر بگذارد. البته میزان این اثر به دامنه واقعی 

ممنوعیت‌ها، استثناهای مصوبه و ساختار درآمدی 

شهرداری‌ها وابسته است و برای برآورد دقیق آن به 

داده‌های تفصیلی نیاز است. از طرف دیگر، اگر کاهش 

ساخت‌وساز رسمی با افزایش تقاضا برای مسکن همراه 

شود، فشار بر بازار ممکن است به افزایش هزینه‌های 

خرید و اجاره بینجامد؛ درنتیجه، خانوارها هم از سمت 

درآمد و هم از سمت هزینه با فشار مواجه خواهند شد.

توقف ساخت‌وســاز در تهران و البرز؛ نسخه‌ای برای گرانی بیشتر مسکن؟

تمرکززدایی اسم  به  خانه‌سازی  قفل‌کردن 
   دولت پزشکیان خانه نمی‌سازد؛ راه ساختن را هم می‌بندد!

    مخالفت دو کمیسیون مجلس، هشدار کارشناسان درباره جهش قیمت مسکن و حاشیه‌نشینی و انتقاد از 
نبود پشتوانه پژوهشی؛ برنامه تمرکززدایی دولت را با پرسش‌های حقوقی و اجرایی متعددی روبه‌رو کرده است

مطالبه مشترک منتقدان؛ بازنگری در مصوبهگزارش

بررسی مواضع منتشرشده نشان می‌دهد که منتقدان 

مصوبه از مسیرهای متفاوتی به نتایج مشابه رسیده‌اند. 

رئیس کمیسیون عمران بر تکالیف قانونی دولت در تولید 

مسکن و ضرورت استفاده از ظرفیت‌های موجود تأکید 

دارد؛ رئیس کمیسیون اصل نود نسبت به آثار اجتماعی 

و حقوقی تصمیم هشدار داده؛ شعرباف، کارشناس 

مسکن، نبود مستندات پژوهشی شفاف و احتمال 

گسترش حاشیه‌نشینی را مطرح کرده و اقراریان، 

عضو شورای شهر تهران، نیز به ابهام در هماهنگی 

تصمیم‌های دستگاه‌های اجرایی اشاره کرده است.در 

مجلس، درخواست بررسی و رد مصوبه در هیات تطبیق 

مطرح شده است. با این حال، مخالفت نمایندگان یا 

کارشناسان به معنای ابطال قطعی مصوبه نیست و نتیجه 

نهایی به بررسی حقوقی و طی مراحل قانونی وابسته 

خواهد بود.تمرکززدایی از تهران و البرز، در صورتی 

که با انتقال فرصت‌های شغلی، توسعه زیرساخت‌ها 

و توزیع متوازن خدمات همراه باشد، می‌تواند بخشی 

از فشار بر پایتخت را کاهش دهد. اما محدود کردن 

مسیرهای قانونی تأمین زمین و ساخت‌وساز، بدون 

تعیین جایگزین‌های عملی و متناسب با نیاز جمعیت، 

با خطر افزایش هزینه مسکن، گسترش سکونتگاه‌های 

غیررسمی و تشدید مشکلات رفت‌وآمد روبه‌روست.

پرسش محوری درباره این مصوبه آن است که دولت 

چگونه می‌خواهد هم‌زمان منابع آب و انرژی را مدیریت 

کند، تمرکز جمعیت را کاهش دهد، به تکالیف قانونی 

تولید مسکن عمل کند و امکان دسترسی خانوارهای 

کم‌درآمد به سرپناه را حفظ کند.پاسخ به این پرسش، 

مستلزم انتشار مبانی کارشناسی مصوبه، روشن 

شدن دامنه محدودیت‌ها و بررسی حقوقی آن در 

مراجع ذی‌صلاح است؛ موضوعی که اکنون به یکی 

از محورهای مهم اختلاف میان دولت، مجلس و 

منتقدان سیاست‌های شهرسازی تبدیل شده است.

مخالفت کمیسیون عمران مجلس با مصوبه دولت

مصوبه اخیر هیات وزیران درباره ممنوعیت واگذاری 

زمین و ساخت‌وساز جدید در استان‌های تهران و 

البرز، با واکنش انتقادی رئیس کمیسیون عمران 

مجلس مواجه شده است. محمدرضا رضایی‌کوچی 

با تأکید بر مغایرت این تصمیم با قوانین بالادستی، از 

پیگیری برای رد و ابطال آن در هیات بررسی و تطبیق 

مصوبات دولت با قوانین خبر داده است؛ تصمیمی که 

به اعتقاد منتقدان، در صورت اجرای فراگیر، می‌تواند 

عرضه مسکن را محدودتر و فشار قیمتی بر مستأجران 

و متقاضیان خانه اولی را بیشتر کند.

بر اساس اظهارات رئیس کمیسیون عمران مجلس 

که چهارم آبان ۱۴۰۵ منتشر شده، هیات وزیران در قالب 

مصوبه‌ای با عنوان »برنامه اقدام برای ساماندهی، 

پالایش عملکردی و تمرکززدایی از اســــــتان‌های 

تهران و البرز«، محدودیت‌هایی را برای واگذاری زمین 

و ساخت‌وساز جدید در این دو استان در نظر گرفته 

است؛ محدودیت‌هایی که به گفته رضایی‌کوچی، 

شهرها و حتی روستاهای این دو استان را در برمی‌گیرد.

تعارض با تکلیف قانونی تولید مسکن

رئیس کمیسیون عمران مجلس با اشاره به قانون جهش 

تولید مسکن تأکید کرده است که دولت موظف است 

با سیاست‌گذاری و تسهیل‌گری، شرایط ساخت سالانه 

یک میلیون واحد مسکونی را فراهم کند. از نگاه او، 

ممنوعیت گسترده ساخت‌وساز و واگذاری زمین در دو 

استان پرجمعیت کشور، با این تکلیف قانونی و همچنین 

احکام قانون برنامه هفتم پیشرفت سازگار نیست.

نکته اصلی در این انتقاد، تعارض احتمالی میان هدف 

تمرکززدایی از تهران و البرز و ضرورت تأمین مسکن 

برای جمعیت ساکن این مناطق است. تمرکززدایی، 

در صورتی که با انتقال فرصت‌های شغلی، خدمات 

عمومی و زیرساخت‌ها همراه باشد، می‌تواند به کاهش 

فشار جمعیتی بر پایتخت کمک کند؛ اما محدود کردن 

امکان ساخت خانه، بدون فراهم کردن جایگزین‌های 

عملی برای سکونت و اشتغال، لزوماً به خروج جمعیت 

از این مناطق منجر نخواهد شد.بخش قابل‌توجهی از 

شاغلان تهران و البرز به محل کار، شبکه حمل‌ونقل 

و خدمات عمومی این دو استان وابسته‌اند. ازاین‌رو، 

ممنوعیت فراگیر ساخت‌وساز می‌تواند به‌جای انتقال 

تقاضا به مناطق دیگر، رقابت بر سر واحدهای موجود 

را تشدید کند.

هشدار درباره جهش قیمت مسکن

رضایی‌کوچی هشدار داده است که اجرای این مصوبه 

می‌تواند افزایش شدید قیمت مسکن در تهران و البرز 

را به دنبال داشته باشد؛ زیرا بسیاری از خانوارها امکان 

مهاجرت به استان‌های دیگر را ندارند و ناچارند در همان 

محدوده جغرافیایی محل کار و زندگی خود به دنبال 

سرپناه بگردند.از منظر اقتصادی، اگر تقاضای مسکن در 

کوتاه‌مدت بالا بماند، اما امکان افزایش عرضه محدود 

شود، فشار بر قیمت خرید و اجاره افزایش خواهد 

یافت. البته میزان اثرگذاری این مصوبه به دامنه 

واقعی ممنوعیت، استثناهای احتمالی، وضعیت 

زمین‌های قابل ساخت، روند صدور پروانه‌ها و شرایط 

کلی بازار بستگی دارد؛ بنابراین، شدت افزایش قیمت را 

نمی‌توان صرفاً بر مبنای اعلام این تصمیم به‌طور قطعی 

پیش‌بینی کرد.با این حال، در بازاری که تأمین مسکن 

برای بسیاری از خانوارها به یکی از مهم‌ترین چالش‌های 

معیشتی تبدیل شده است، هرگونه محدودیت جدید 

در عرضه باید با ارزیابی روشن آثار آن بر قیمت، اجاره‌بها 

و دسترسی خانوارهای کم‌درآمد همراه باشد.

چرا به‌جای ممنوعیت فراگیر، از ظرفیت‌های موجود 

استفاده نمی‌شود؟

رئیس کمیسیون عمران مجلس در انتقاد از این 

مصوبه، به وجود اراضی دارای قابلیت ساخت در تهران 

و ظرفیت بافت‌های فرسوده برای نوسازی و بازآفرینی 

شهری اشاره کرده است. به گفته او، حتی اگر اعمال 

محدودیت در بخش‌هایی از شهر تهران با ملاحظات 

فنی و شهرسازی توجیه‌پذیر باشد، تعمیم آن به تمام 

محدوده دو استان، بدون بررسی تفاوت‌های جغرافیایی 

و نیازهای محلی، قابل دفاع نیست. این انتقاد، پرسشی 

اساسی را پیش روی سیاست‌گذار قرار می‌دهد: آیا برای 

کاهش تمرکز جمعیت در پایتخت باید امکان تولید 

مسکن در کل تهران و البرز محدود شود، یا می‌توان 

با توسعه شهرهای جدید، تکمیل زیرساخت‌های 

حمل‌ونقل، انتقال بخشی از فعالیت‌های اقتصادی 

و اداری، نوسازی بافت‌های فرسوده و تعیین ضوابط 

متناسب با ظرفیت هر منطقه، به هدف تمرکززدایی 

نزدیک شد؟ تفاوت این دو رویکرد در آن است که راهکار 

دوم، به‌جای محدود کردن مستقیم عرضه مسکن، 

تلاش می‌کند هم‌زمان عوامل ایجادکننده تمرکز 

جمعیت و نیاز به سکونت در پایتخت را اصلاح کند.

نوسازی بافت فرسوده؛ ظرفیتی که نباید نادیده گرفته شود

بافت‌های فرسوده تهران و شهرهای البرز می‌توانند 

بخشی از ظرفیت تأمین مسکن را فراهم کنند؛ البته 

تحقق این ظرفیت به مشوق‌های اقتصادی، تأمین 

خدمات شهری، تسهیل تجمیع پلاک‌ها، تأمین 

مالی و همکاری مالکان نیاز دارد.

اگر مصوبه دولت به‌گونه‌ای اجرا شود که نوسازی و 

بازآفرینی شهری نیز با محدودیت‌های گسترده مواجه 

شود، ممکن است بخشی از ظرفیت افزایش عرضه از 

دسترس خارج شود. در مقابل، تفکیک مناطق دارای 

محدودیت‌های محیط‌زیستی، ایمنی یا زیرساختی 

از محدوده‌های مستعد توسعه، امکان تصمیم‌گیری 

دقیق‌تر و متناسب با شرایط هر منطقه را فراهم می‌کند.

شهرداری‌ها و مسئله تأمین منابع

رضایی‌کوچی همچنین درباره اختلال در درآمدهای 

قانونی شهرداری‌ها بر اثر این تصمیم هشدار داده است. 

محدود شدن فعالیت‌های ساختمانی می‌تواند بر برخی 

منابع درآمدی مرتبط با ساخت‌وساز اثر بگذارد؛ هرچند 

اندازه این اثر به ساختار درآمدی هر شهرداری و جزئیات 

اجرای مصوبه بستگی دارد.از سوی دیگر، کاهش فعالیت 

ساختمانی می‌تواند بر اشتغال و فعالیت زنجیره‌ای از 

مشاغل مرتبط با مسکن، از صنایع مصالح ساختمانی 

تا خدمات فنی و مهندسی، اثر بگذارد. به همین دلیل، 

ارزیابی مصوبه نباید صرفاً به هدف تمرکززدایی محدود 

بماند و لازم است پیامدهای اقتصادی، اجتماعی و مالی 

آن نیز بررسی شود.

پیگیری مجلس برای ابطال مصوبه

رئیس کمیسیون عمران مجلس اعلام کرده است 

که این کمیسیون با مصوبه دولت مخالف است 

و در همین زمینه با رئیس مجلس مکاتبه کرده تا 

موضوع در هیات بررسی و تطبیق مصوبات دولت 

با قوانین مطرح شود. همچنین بنا بر اظهارات وی، 

از طراحان و پیشنهاددهندگان مصوبه برای حضور 

در کمیسیون عمران و ارائه توضیحات درباره مبانی 

فنی و منطقی تصمیم دعوت شده است.با این حال، 

مخالفت کمیسیون عمران به معنای ابطال قطعی مصوبه 

نیست و سرنوشت آن به بررسی حقوقی و طی مراحل 

قانونی مربوط بستگی دارد. محور اصلی اختلاف نیز 

این است که آیا محدودیت‌های پیش‌بینی‌شده با 

تکالیف قانونی دولت در زمینه تولید مسکن و سایر 

اسناد بالادستی سازگار است یا خیر.

ضرورت بازنگری پیش از تحمیل هزینه به خانوارها

هدف تمرکززدایی از تهران و البرز، به‌خودی‌خود، به 

معنای بی‌نیازی از ساخت مسکن در این دو استان 

نیست. سیاست مؤثر در این حوزه باید میان مدیریت 

رشد جمعیت، حفظ ظرفیت‌های محیطی و زیرساختی، 

تأمین سرپناه و کنترل قیمت تعادل برقرار کند.

از این منظر، انتظار می‌رود دولت ضمن انتشار جزئیات 

اجرایی مصوبه، محدوده دقیق ممنوعیت‌ها، استثناها، 

وضعیت پروژه‌های در دست اجرا و نحوه برخورد با 

بافت‌های فرسوده را روشن کند و آثار آن بر عرضه و 

قیمت مسکن را به‌صورت کارشناسی ارزیابی کند.

در شرایطی که خانه‌دار شدن برای بخش بزرگی از 

خانوارها دشوار شده است، محدود کردن امکان 

ساخت‌وساز بدون ارائه جایگزین‌های عملی، می‌تواند 

خطر تشدید نابرابری در دسترسی به مسکن را افزایش 

دهد. اکنون پرسش اصلی این است که دولت چگونه 

می‌خواهد هم‌زمان تمرکززدایی را پیش ببرد، تکالیف 

قانونی تولید مسکن را اجرا کند و مانع افزایش فشار بر 

بازار خرید و اجاره شود.

قفل شدن عرضه مسکن در تهران و  البرز  با مصوبه جدید دولت
       مصوبه هیات وزیران درباره تهران و البرز با مسدود کردن مسیرهای تأمین مسکن، 

با قانون اساسی و سیاست‌های جوانی جمعیت در تعارض است. به گزارش خبرنگار 

مهر، مصوبه اخیر هیات وزیران با عنوان »برنامه اقدام برای ساماندهی، پالایش عملکردی 

و تمرکززدایی از استان‌های تهران و البرز« )مورخ ۱۴۰۵/۷/۲۶( اگرچه با هدف پاسخگویی 

به چالش‌های حیاتی نظیر آلودگی هوا، ناترازی منابع آب و انرژی و ترافیک مجموعه 

شهری تهران تدوین شده است اما رویکرد حاضر در مصوبه، این اهداف را محقق نخواهد 

کرد. برای پاسخگویی به نیاز مسکن به‌طور کلی سه راهکار اصلی وجود دارد: »ایجاد 

شهرک‌های جدید مسکونی«، »الحاق زمین به محدوده شهرها« و »توسعه عمودی و 

افزایش تراکم شهر«. بررسی مفاد این مصوبه نشان می‌دهد که متأسفانه هر سه مسیر 

فوق عملاً ممنوع یا با موانع سخت‌گیرانه مواجه شده‌اند. با مسدود شدن این راه‌ها، 

هیچ‌گونه کانال رسمی و قانونی برای پاسخگویی به تقاضای انباشته و نیاز آتی مسکن 

شهرهای تهران و البرز باقی نمی‌ماند. درنتیجه، با قفل شدن عرضه در برابر حجم بالای 

تقاضا، قیمت مسکن با رشد سرسام‌آوری مواجه خواهد شد. تجربه عملی گذشته 

نشان می‌دهد که سرکوب عرضه رسمی زمین و بستن مرزهای قانونی توسعه کالبدی، 

نه تنها مانع از رشد جمعیت یا کنترل مهاجرت نشده، بلکه مهاجرت و تقاضا را به 

پهنه‌های غیررسمی، حاشیه‌نشینی، تخریب گسترده اراضی زراعی و باغ‌های پیرامونی 

سوق داد. مصوبه هیات وزیران بدون آسیب‌شناسی این پدیده‌ها، ممنوعیت کالبدی 

جدیدی برای شهر تهران و البرز ایجاد کرده است که علاوه بر تکرار خطاهای گذشته، 

در موارد متعدد با اسناد بالادستی، سیاست‌های کلی نظام و قوانین کشور تعارض دارد.

تعارضات با سیاست‌های کلی نظام و قانون اساسی

مواد ۸ و ۳ این مصوبه در گام نخست با اصول قانون اساسی در تعارض است. مطابق با اصل 

سی‌ویکم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، داشتن مسکن متناسب با نیاز، حق هر فرد 

و خانواده ایرانی است و دولت مکلف به تأمین زمینه اجرای آن است. برآوردهای آماری نشان 

می‌دهد که نیاز مسکن شهر تهران در ۱۰ سال آتی بیش از  ۰۰۰ ,۵۰۰ ,۱واحد و استان البرز بیش از 

۰۰۰ ,۴۰۰ واحد است؛ در حالی که این مصوبه با ممنوعیت‌های اعمال‌شده امکان پاسخگویی 

به این حجم از تقاضا را سلب می‌کند. از سوی دیگر، تکیه صرف بر رویکرد »توسعه درون‌زا و 

میان‌افزا« در حالی مطرح می‌شود که هم‌اکنون جمعیت پیش‌بینی شده در طرح‌های جامع 

برای کلان‌شهر تهران و البرز محقق شده و تراکم ناخالص جمعیتی در شهر تهران حدود ۱۵۰ 

نفر بر هکتار است و در برخی مناطق به ۳۰۰ تا ۴۰۰ نفر بر هکتار نیز می‌رسد؛ بنابراین، بارگذاری 

بیشتر از درون شهر، مشکلات شهری موجود نظیر آلودگی هوا و ترافیک را به شدت تشدید 

کرده و شهر به‌هیچ‌وجه توان پذیرش چنین بارگذاری را ندارد. تحمیل این رویکرد ناکارآمد 

عملاً به معنای به رسمیت نشناختن نیاز مسکن آحاد جامعه و نسل‌های جدید بوده و دولت 

را در تحقق تکالیف قانونی خود بر اساس قانون اساسی ناتوان می‌سازد. از سوی دیگر روح 

حاکم بر مصوبه به‌ویژه ماده 7 آن با سیاست‌های کلی جمعیت و خانواده که بر حمایت از 

ازدواج جوانان، تسهیل فرزندآوری و ارتقای نرخ رشد جمعیت تأکید ورزیده، مغایرت آشکار 

دارد. از آنجایی که گذاشتن سقف جمعیتی و اعمال محدودیت‌های کالبدی شدید )حتی در 

مقیاس روستایی( مانع از تأمین زمین و مسکن متناسب با تقاضا می‌شود، عدم امکان تأمین 

مسکن یا اجاره‌ای مناسب، هزینه‌های تشکیل خانواده و فرزندآوری را به‌شدت افزایش داده 

و سیاست‌ها و اقدامات حمایتی دولت در حوزه جوانی جمعیت را خنثی و بی‌اثر می‌کند.

شماره ماده 
مصوبه

شرح و استدلالقانون مورد تعارضمضمون حکم مصوبه

ماده ۸ و ۳

- ممنوعیت سه‌ساله صدور مجوز احداث 

شهرک‌های مسکونی و شهرهای جدید

- ممنوعیت بارگذاری جمعیتی فراتر از ظرفیت 

طرح‌های توسعه شهری

۱. ماده ۴ قانون جوانی 

جمعیت

۲. مواد ۱ و ۱۲ قانون جهش 

تولید مسکن

۳. ماده ۵۰ قانون برنامه 

پنج‌ساله هفتم پیشرفت

۱. تبصره ۱ ماده ۴ قانون جوانی جمعیت، اصلی‌ترین راه تأمین زمین برای خانواده‌های با فرزند سوم و بیشتر در شهرهای بالای ۵۰۰ هزار نفر را 

شهرک‌های اطراف و شهرهای جدید تعیین کرده که مصوبه این راه را مسدود می‌کند.

۲. قانون جهش تولید مسکن دولت را مکلف به تأمین زمین و مسکن کرده و شهرک‌سازی یکی از ابزارهای قانونی آن است.

۳. در قانون برنامه هفتم پیشرفت، راهکار اصلی پاسخگویی به نیاز مسکن شهر تهران، ایجاد و احداث شهرک‌های مسکونی جدید در نظر گرفته شده 

است. مصوبه هیات وزیران با ممنوعیت سه‌ساله احداث شهرک‌ها، تنها راه قانونی اصلی پیش‌بینی‌شده در قانون برنامه هفتم را مسدود کرده و عملاً 

هیچ راه دیگری برای پاسخگویی به نیاز آتی مسکن باقی نمی‌گذارد.

ماده ۷
محدود ساختن افزایش محدوده روستاها »تنها به 

میزان نیاز ناشی از نرخ رشد طبیعی«

۱. ماده ۴ قانون جوانی 

جمعیت

۲. تبصره ۱ بند ب ماده ۵۰ 

برنامه هفتم پیشرفت

تعارض با سیاست‌های جمعیتی و قانون جوانی جمعیت: محدودسازی روستاها به »نرخ رشد طبیعی« در حالی است که نرخ رشد فعلی مناسب 

نبوده و کشور نیازمند افزایش جمعیت است. همچنین این امر با تکلیف قانونی واگذاری زمین به خانوارها در قانون جوانی جمعیت مغایرت دارد.

تعارض با سیاست‌های آمایش سرزمین )مهاجرت معکوس(: سیاست‌های کلی آمایش سرزمین و برنامه هفتم پیشرفت بر لزوم تحقق 

»مهاجرت معکوس« از کلان‌شهرها به سمت روستاها و شهرهای کوچک تأکید دارند. محدود کردن توسعه روستایی به رشد طبیعی، جذابیت 

سکونت و امکان خانه‌دار شدن را در روستاها از بین برده و عملاً با سیاست تشویق مهاجرت معکوس در تضاد است.

ماده ۲
ممنوعیت مطلق تغییر کاربری اراضی و تکلیف 

کمیسیون‌ها به جلوگیری از »هرگونه تغییر کاربری«

تبصره ۱ ماده ۱ قانون حفظ 

کاربری اراضی زراعی و باغ‌ها

قانون حفظ کاربری، اصل را بر ممنوعیت گذاشته اما تشخیص »ضرورت« را بر عهده کمیسیون تبصره ۱ ماده ۱ نهاده است. هیات وزیران با 

آیین‌نامه یا تصویب‌نامه نمی‌تواند اختیار قانونی یک کمیسیون تخصصی را سلب نموده و آن را تبدیل به »ممنوعیت مطلق« کند.

ماده ۶
اتخاذ تدابیر برای عدم افزایش واحدپذیری و 

بارگذاری در آرای کمیسیون‌های مواد ۹۹ و ۱۰۰

ماده ۱۰۰ و ماده ۹۹ )تبصره ۲( 

قانون شهرداری

کمیسیون‌های مواد ۹۹ و ۱۰۰ مراجع مستقل هستند که بر اساس اختیارات مصرح قانونی میان تخریب و جریمه اتخاذ تصمیم می‌کنند. هدایت 

آرای این کمیسیون‌ها توسط این مصوبه، مداخله در اختیارات قانونی آنهاست.

تعارضات با قوانین فعلی
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      مرز ریمدان طی چند ماه اخیر به پرترددترین مسیر تجارت 

زمینی ایران و پاکستان تبدیل شده است. نیاز به افزایش حجم 

تجاری دو کشور، در کنار ازدحام کامیون‌ها در گبد و توقف‌های 

بعضاً چند هفته‌ای، ضرورت توسعه ظرفیت‌های لجستیکی در 

سمت ایران را بیشتر کرده است. یکی از راهکارهای افزایش ظرفیت 

تردد از این مرز، انتقال ترانشیمنت به داخل ایران است که نیاز 

به زیرساخت‌های لجستیکی متناسب دارد. منطقه آزاد منفصله 

ریمدان این ظرفیت را دارد که با ایجاد و توسعه زیرساخت‌ها، این 

مهم را محقق کند.

 مرز ریمدان در سال‌های اخیر به‌ویژه در چند ماه گذشته، به یک 

گذرگاه تجاری با نقش پررنگ در مبادلات ایران و پاکستان تبدیل 

شده است. نزدیکی این مرز به بندر گوادر و قرار گرفتن آن در مسیر 

ارتباطی چابهار با جنوب پاکستان، ریمدان را به یکی از نقاط مهم 

توسعه تجارت زمینی در جنوب شرق کشور تبدیل کرده است.

تاریخچه تحول ریمدان از بازارچه مرزی تا یک گذرگاه تجاری

مرز ریمدان در شهرستان دشتیاری و در نقطه صفر مرزی ایران و 

پاکستان قرار گرفته و از نظر جغرافیایی نزدیک‌ترین مسیر زمینی 

ایران به مراکز تجاری جنوب پاکستان محسوب می‌شود. این مرز 

حدود ۷۰ کیلومتر با بندر گوادر پاکستان و حدود ۱۲۰ کیلومتر با 

بندر چابهار فاصله دارد.

فعالیت ریمدان از سال ۱۳۸۷ با راه‌اندازی بازارچه مرزی آغاز شد. 

در ادامه، این مرز در سال ۱۳۹۵ به‌عنوان مرز رسمی برای جابه‌جایی 

کالا و مسافر معرفی شد و امکان انجام رویه‌های صادراتی، وارداتی، 

ترانزیتی و مسافری در آن فراهم آمد. پایانه مرزی ریمدان نیز در 

آذرماه ۱۳۹۹ به‌صورت رسمی افتتاح شد. محدوده منفصله ریمدان 

در سال ۱۳۹۸ به محدوده منطقه آزاد چابهار اضافه شد و از ۱۲ 

اسفند ۱۴۰۴ فعالیت رسمی خود را در قالب منطقه منفصله آغاز 

کرد. منطقه آزاد قرار است با فراهم کردن زیرساخت‌های اقتصادی، 

تجاری و لجستیکی، زمینه حضور سرمایه‌گذاران و شکل‌گیری 

فعالیت‌های ارزش‌افزا در ریمدان را فراهم کند.

از سوی دیگر، بر اساس مصوبه هیات وزیران بازارچه مرزی مستقر 

در هر سال فقط می‌تواند ورود و صدور بازارچه هر یک تا سقف 

۵ میلیون دلار )جمعاً ده میلیون دلار( را انجام دهد. با توجه به 

کارکرد و مأموریت تعریف‌شده برای بازارچه مرزی ریمدان در کنار 

ظرفیت فعلی، اتکا به توسعه بازارچه به‌عنوان راهکار اصلی رفع 

گلوگاه‌های لجستیکی، پاسخ‌گوی نیازهای روبه رشد مبادلات دو 

کشور نخواهد بود. نیاز است از ظرفیت‌های منطقه آزاد که قابلیت 

ایجاد و توسعه زیرساخت را دارد، استفاده شود.

عبور بیش از ۶۱۵ هزار تن کالا در شش ماه گذشته

بر اساس آمار اعلام‌شده از سوی سازمان منطقه آزاد چابهار، از 

زمان آغاز فعالیت رسمی گمرک تخصصی منطقه آزاد ریمدان در ۱۲ 

اسفند ۱۴۰۴ تا ۳۰ شهریور ۱۴۰۵، درمجموع ۲۷ هزار و ۹۵۸ دستگاه 

کامیون حامل ۶۱۵ هزار و ۲۹۶ تن کالا از این مرز تردد داشته‌اند.

در بخش صادرات ایران به پاکستان، ۱۱ هزار و ۳۶۸ دستگاه کامیون، 

۲۵۰ هزار و ۹۶ تن کالا را از ریمدان عبور داده‌اند. این بخش حدود 

۴۰ درصد از حجم کالای جابه‌جاشده را تشکیل می‌دهد. در سمت 

مقابل، واردات از پاکستان با ۱۲ هزار و ۶۳۱ دستگاه کامیون و ۲۷۷ 

هزار و ۸۸۲ تن کالا، حدود ۴۵ درصد از کل جابه‌جایی کالا را به خود 

اختصاص داده است. طی این دوره، ۳ هزار و ۹۶۹ دستگاه کامیون 

حامل کالاهای ترانزیتی، ۸۷ هزار و ۳۱۸ تن کالا را از مسیر ریمدان به 

سمت کشورهای دیگر )۸۹ درصد افغانستان و مابقی به ازبکستان( 

منتقل کرده‌اند که ۱۵ درصد کل جابه‌جایی کالا را شامل می‌شود. در 

صادرات ایران، کالاهایی مانند قیر، LPG، شمش آهن، زغال‌سنگ، 

گوگرد، سنگ‌آهن، محصولات کشاورزی، خرما، کامپاند و گرانول 

جابه‌جا شده است. در مقابل، واردات از پاکستان شامل برنج، موز، 

انبه، کوکوپیت، لیمو، کنجد و دام زنده بوده است.

انتقال عملیات ترانشیمنت از پاکستان به ایران با هدف افزایش 

ظرفیت مرز

بخش قابل‌توجهی از مسئله ازدحام موجود در مرز ریمدان به نحوه 

توزیع فعالیت‌های لجستیکی در دو سوی مرز مربوط می‌شود. زمانی 

که انبارداری، تخلیه و بارگیری، بسته‌بندی، نگهداری کالا و خدمات 

کامیون عمدتاً در سمت پاکستان متمرکز باشد، هر کامیون و هر 

محموله برای انجام این عملیات ناچار به ورود به چرخه عملیاتی گبد 

است. توسعه زیرساخت در ریمدان می‌تواند بخشی از این فعالیت‌ها 

را به سمت ایران منتقل کند و درنتیجه، فشار عملیاتی بر پایانه گبد 

کاهش یابد. از طرفی، به طور متوسط هر کامیون پاکستانی به اندازه 

سه برابر کامیون ایرانی بارگیری انجام می‌دهد که در صورت انتقال 

ترانشیمنت به خاک ایران، تقاضای عبور از مرز یک‌سوم می‌شود. 

در برنامه‌های توسعه‌ای منطقه آزاد منفصله ریمدان، فعالیت‌هایی 

مانند پایانه‌های صادراتی، بارانداز، سردخانه، انبار، مجتمع‌های 

خدماتی و رفاهی، پایانه مسافری، واحدهای تولیدی و فعالیت‌های 

صادرات‌محور پیش‌بینی شده است. گفتنی است ۶۳۰۰ هکتار 

زمین در اختیار منطقه آزاد منفصله چابهار در ریمدان قرار گرفته 

تا زیرساخت‌های این مرز ارتقا یابد. سرمایه‌گذاران و فعالان تجاری 

از جمله بومی‌های منطقه نیز مشتاق مشارکت در این طرح توسعه 

بوده‌اند. با این حال، زمانی می‌توان از توسعه واقعی یک مرز صحبت 

کرد که بخشی از فعالیت‌های لجستیکی کالا از جمله انبارداری، 

نگهداری، بسته‌بندی، پردازش، خدمات کامیون، سردخانه، 

بارانداز و سایر خدمات ارزش‌افزوده نیز در همان محدوده شکل 

بگیرد. با وجود آن که منطقه آزاد ریمدان قابلیت انتقال بخشی 

از فعالیت‌های لجستیکی و تجاری از نقطه مرزی گبد به سمت 

ایران را دارد، هنوز تجهیزات متناسب با تخلیه‌و بارگیری را ندارد. 

به دلیل فقدان ریچ‌استاکرها و لیفتراک‌ها در منطقه آزاد، امکان 

اجرای عملیات ترانشیمنت در حجم بالا وجود ندارد. درنهایت 

باید خاطرنشان کرد که رویکرد انتقال عملیات‌های لجستیکی به 

خاک ایران و استفاده از ظرفیت‌های منطقه آزاد منفصله ریمدان 

به معنای حذف فوری فعالیت‌های موجود در مرز گبد یا جایگزینی 

کامل ترانشیمنت نیست. با توجه به برخورداری طرف پاکستانی از 

زیرساخت‌ها و خدمات لجستیکی آماده‌تر، بخش قابل‌توجهی 

از فعالیت‌های تجاری همچنان در سمت گبد متمرکز است.

افزایش ظرفیت مرز   ریمدان با انتقال عملیات ترانشیمنت 
به داخل ایران

        عضو کمیسیون کشاورزی مجلس هشدار داد: تأخیر در 

پرداخت مطالبات گندمکاران می‌تواند کشت صیفی‌جات را 

افزایش دهد.

غلامرضا میرزایی، عضو کمیسیون کشاورزی، آب، منابع طبیعی 

و محیط زیست مجلس شورای اسلامی، درباره آخرین پیگیری‌ها 

برای پرداخت مطالبات گندمکاران گفت: پیگیری‌هایی در این 

زمینه انجام شده و مسئولان قول داده‌اند مطالبات را تسویه کنند، 

اما مسئله مهم، زمان پرداخت این مطالبات و تأثیر تأخیر در تسویه 

بر تصمیم‌های بعدی کشاورزان است.

وی توضیح داد: کشاورزانی که در مناطق گرمسیری محصول 

خود را در اواخر بهار برداشت و تحویل داده‌اند، در حال حاضر 

مطالباتشان هم‌زمان با کشاورزانی پرداخت می‌شود که محصول 

خود را در اواخر پاییز برداشت کرده‌اند؛ درحالی‌که کشاورزی که 

زودتر محصولش را تحویل داده، برای تأمین هزینه‌های کشت 

بعدی به درآمد حاصل از فروش محصول خود نیاز داشته است.

عضو کمیسیون کشاورزی مجلس ادامه داد: کشاورزی که در ابتدای 

سال گندم خود را تحویل داده، انتظار داشته است با دریافت 

مطالباتش برای کشت مجدد اقدام کند؛ اما تأخیر در پرداخت 

مطالبات می‌تواند برنامه‌ریزی او برای ادامه فعالیت تولیدی را 

با مشکل مواجه کند.

احتمال افت شدید تولید گندم برای سال زراعی جدید

میرزایی با هشدار نسبت به پیامدهای این وضعیت اظهار داشت: 

این احتمال وجود دارد که سطح کشت گندم در سال آینده نسبت 

به سال جاری به‌شدت کاهش پیدا کند؛ چراکه وقتی کشاورز 

مطالبات خود را به‌موقع دریافت نمی‌کند و اطمینانی نسبت به 

زمان پرداخت ندارد، ممکن است به سمت کشت محصولات دیگر 

مانند صیفی‌جات برود که درآمد بیشتری برای او دارند، حتی اگر 

آن محصولات از نظر نیاز کشور در اولویت نباشند.

وی تأکید کرد: تأخیر در پرداخت مطالبات گندمکاران تنها یک 

مسئله مالی برای کشاورزان نیست، بلکه می‌تواند بر انتخاب محصول 

برای کشت بعدی و درنهایت میزان تولید گندم و امنیت غذایی 

در سال آینده اثر بگذارد؛ بنابراین پرداخت به‌موقع مطالبات 

و ایجاد اطمینان برای کشاورزان در تداوم تولید این محصول 

اساسی اهمیت دارد.

 خطر جایگزینی صیفی‌جات با گندم 
در کشت سال آینده 

اخبار

گزارش

         دیوان محاسبات کشور از مصرف نشدن ۷۰ درصد منابع 

حساب پیشرفت و عدالت در سال ۱۴۰۴ خبر داد؛ منابعی که با وجود 

پیش‌بینی قانونی برای تأمین مالی تولید و اشتغال، بخش عمده 

آن به سال بعد منتقل شد و هیچ وجهی نیز به حساب‌های استانی 

اختصاص نیافت.

 بررسی عملکرد حساب پیشرفت و عدالت در گزارش تفریغ 

بودجه ۱۴۰۴ نشان می‌دهد از مجموع ۳۸ هزار و ۱۰۰ میلیارد 

تومان منابع در دسترس، ۲۶ هزار و ۶۰۰ میلیارد تومان تا پایان 

سال مصرف نشده است. دیوان محاسبات اعلام کرده این 

منابع با مجوز قانونی به سال جاری انتقال یافته اما تکالیف 

مربوط به تخصیص منابع برای طرح‌های تولیدی و اشتغال‌زا، 

به‌ویژه در سطح استان‌ها مطابق اهداف قانون‌گذار اجرا 

نشده است.

طبق آمار دیوان محاسبات از مجموع منابع حساب ۸ هزار و 

۶۰۰ میلیارد تومان مربوط به مانده مصرف‌نشده سال ۱۴۰۳ و ۲۹ 

هزار و ۵۰۰ میلیارد تومان نیز منابع واریزشده طی سال ۱۴۰۴ بوده 

است. مقایسه موجودی و مانده پایان سال نشان می‌دهد حدود 

۱۱ هزار و ۵۰۰ میلیارد تومان معادل ۳۰.۲ درصد منابع در دسترس، 

از حساب مصرف‌شده و ۶۹.۸ درصد باقی مانده است. نکته مهم 

گزارش دیوان محاسبات تفکیک میان تأمین منابع و تخصیص 

آنهاست. با وجود واریز ۲۹.۵ همت منابع جدید در سال ۱۴۰۴، این 

نهاد اعلام کرده هیچ وجهی به حساب‌های پیشرفت و عدالت 

استان‌ها انتقال نیافته است.

تکلیف ۷۰ درصدی استان‌ها چگونه اجرا نشد؟

بر اســــــاس بند »الف« تبصره ۱۵ قانون بودجه ۱۴۰۴، وزارت امور 

اقتصادی و دارایی و سازمان برنامه و بودجه موظف بودند منابع 

مالی پیش‌بینی‌شده برای حمایت از تولید و اشتغال را تأمین و تخصیص 

دهند. این تبصره برای حمایت از بنگاه‌های کوچک و متوسط، مشاغل 

خانگی، طرح‌های دانش‌بنیان، زنجیره‌های ارزش تولید و فعالیت‌های 

اقتصادی مناطق کمتر برخوردار تدوین شده بود.

در جزء دوم بند »الف« مبلغ ۳۵ هزار میلیارد تومان از محل ردیف 

مربوط در جدول شماره ۹ بودجه پیش‌بینی شده بود که حداقل 

۴۰ درصد آن باید به‌صورت نقدی و حداکثر ۶۰ درصد از طریق اوراق 

مالی اسلامی تأمین می‌شد. مطابق جزء نخست بند »ب« همین 

تبصره، حداقل ۷۰ درصد منابع مالی اجزای یک تا هفت بند »الف« 

باید به پرداخت تسهیلات حمایتی طرح‌های تولیدی و اشتغال‌زا 

در سطح استان‌ها اختصاص پیدا می‌کرد.

قانون همچنین مقرر کرده بود حداقل ۷۰ درصد اعتبار ۳۵ همتی 

یادشده، معادل ۲۴.۵ همت در صورت تأمین کامل منابع، به صورت 

مساوی میان استان‌ها توزیع شود. نحوه تقسیم باقیمانده سهم 

استانی نیز به شاخص‌های توسعه‌نیافتگی وابسته بود. با این حال 

یافته‌های دیوان محاسبات نشان می‌دهد در سال ۱۴۰۴ هیچ وجهی 

به حساب‌های پیشرفت و عدالت استان‌ها واریز نشده است. به 

این ترتیب سازوکار قانونی تخصیص استانی منابع در عملکرد این 

حساب محقق نشده است.

ج از مأموریت قانونی مصرف ۳۰ درصد منابع خار

بخش مهم دیگر یافته‌های دیوان محاسبات مربوط به محل مصرف 

منابعی است که طی سال ۱۴۰۴ از حساب خارج شده‌اند. این نهاد 

اعلام کرده ۳۰ درصد منابع مصرف‌شده به استناد مصوبه دبیرخانه 

شورای عالی امنیت ملی توسط دولت در مواردی خارج از مأموریت 

قانونی حساب پیشرفت و عدالت هزینه شده است.

دیوان محاسبات تاکید کرده این مصارف با اهداف قانون‌گذار انطباق 

نداشته و اهمال در به‌کارگیری به‌موقع منابع را مصداق تضییع 

بیت‌المال دانسته است. این نهاد همچنین از پیگیری مسئولیت 

دستگاه‌ها و مقامات ذی‌ربط خبر داده است. با وجود این متن مصوبه 

مورد استناد دولت، ردیف‌های هزینه‌کرد 

و جزئیات پرداخت‌های مورد ایراد در 

اطلاعیه منتشرشده ارائه نشده است. 

از منظر نظارت مالی گزارش دیوان دو 

موضوع مستقل را مشخص می‌کند؛ 

نخست مصرف نشدن بخش عمده 

منابعی که بایــــــد در چارچوب قانون 

تخصیص می‌یافت و دوم استفاده از 

بخشی از منابع مصرف‌شده در مواردی 

که دیوان آنها را خارج از مأموریت قانونی 

حساب تشخیص داده است.

کدام  با  منابع  تخصیص  مســــــئولیت 

دستگاه‌ها بود؟

دستورالعمل اجرایی تبصره ۱۵ قانون 

بودجه ۱۴۰۴ که در ۲۹ تیرماه همان 

سال ابلاغ شد، مسئولیت دستگاه‌های 

اجرایی را در فرآیند تأمین و پرداخت 

منابع مشخص کرده است. بر اساس این 

ابهام در سرنوشت ۲۶.۶ همت منابع اشتغال؛ 

چرا سهم منابع اشتغال استان‌ها چرا سهم منابع اشتغال استان‌ها 
پرداخت نشد؟پرداخت نشد؟

دستورالعمل مسئولیت نظارت مالی، پیگیری وصول منابع، انعقاد 

به‌موقع تفاهم‌نامه‌ها و قراردادهای عاملیت با بانک‌ها و صندوق‌ها 

و نظارت بر پرداخت تسهیلات بر عهده وزارت امور اقتصادی و دارایی 

است. همچنین سازمان برنامه و بودجه موظف است گزارش تخصیص 

منابع را ماهانه به وزارت اقتصاد ارسال کند. وزارت اقتصاد نیز تکلیف 

دارد در پایان هر ماه گزارش منابع وصول‌شده، مانده حساب‌های 

ملی و استانی، مانده سپرده‌ها نزد بانک‌ها و صندوق‌های عامل و 

تسهیلات پرداخت‌شده را به تفکیک دستگاه اجرایی و استان، به 

مراجع تعیین‌شده از جمله کمیسیون‌های اقتصادی و برنامه و 

بودجه مجلس ارائه کند. در مقابل وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 

مسئولیت نظارت میدانی بر طرح‌های اشتغال‌زا را بر عهده دارد و 

مؤسسات عامل نیز موظف به ارائه گزارش عملکرد پرداخت تسهیلات 

هستند؛ بنابراین سازوکار قانونی برای ثبت و گزارش وضعیت منابع 

از مرحله وصول تا پرداخت نهایی وجود دارد.

با این حال اطلاعات منتشرشده از تفریغ بودجه مشخص نمی‌کند 

چه میزان از منابع در هر مرحله از جمله تخصیص سازمان برنامه، 

انعقاد قرارداد عاملیت، انتقال به بانک‌ها و پرداخت به متقاضیان 

متوقف شده است. برای روشن شدن علت رسوب، اطلاعات ماهانه‌ای 

که وزارت اقتصاد مطابق دستورالعمل موظف به تهیه و ارائه آنها 

بوده اهمیت تعیین‌کننده دارد. بدون بررسی این اسناد نمی‌توان 

میزان مسئولیت هر دستگاه در عدم اجرای تکالیف را به صورت 

قطعی تعیین کرد.

مانده ۲۶.۶ همتی در بودجه ۱۴۰۵ چه وضعیتی دارد؟

مطابق گزارش دیوان محاسبات، مانده مصرف‌نشده حساب با 

مجوز قانونی به سال ۱۴۰۵ منتقل شده است. در هفتم مهر ۱۴۰۵ 

نیز دستورالعمل اجرایی ماده ۹۵ ضوابط اجرایی قانون بودجه سال 

جاری ابلاغ شد که در آن استفاده از منابع جدید و بازگشتی حساب 

پیشرفت و عدالت برای پرداخت تسهیلات تولید و اشتغال پیش‌بینی 

شده است. بر اساس این دستورالعمل حداقل ۷۰ درصد منابع 

مشمول باید به طرح‌های استانی و حداکثر ۳۰ درصد به برنامه‌های 

ملی حمایت از تولید و اشتغال اختصاص یابد. همچنین وزارت 

اقتصاد مسئولیت دبیری هیات امنای حساب ملی را بر عهده دارد 

و مقرر شده منابع از طریق مؤسسات عامل و در قالب تسهیلات 

تلفیقی با نرخ ترجیحی پرداخت شود. با وجود ابلاغ این سازوکار 

اطلاعات منتشرشده تاکنون نشان نمی‌دهد چه میزان از مانده 

۲۶.۶ همتی که منتقل‌شده در سال جاری به طرح‌ها اختصاص 

یافته یا به متقاضیان پرداخت شده است. درنتیجه وضعیت نهایی 

این منابع نیازمند انتشار عملکرد سال ۱۴۰۵ حساب ملی پیشرفت 

و عدالت است.

برآیند بررسی‌های دیوان محاسبات 

نشان می‌دهد در سال ۱۴۰۴، مسئله 

اصلی حساب پیشرفت و عدالت صرفاً 

تأمین منابع نبود. با وجود ۳۸.۱ همت 

منابع در دسترس نزدیک به ۷۰ درصد 

آن مصرف نشد، حساب‌های استانی 

دریافتی نداشتند و بخشی از مصارف 

انجام‌شده نیز از نظر دیوان با مأموریت 

قانونی حساب انطباق نداشت. از 

این‌رو تعیین علت عدم تخصیص، 

بررسی اسناد گردش منابع و مشخص 

‌شدن مسئولیت دستگاه‌های اجرایی، 

محور اصلی رسیدگی به این پرونده 

انتشار  بدون  همچنین  اســــــت. 

اطلاعات تسهیلات پرداخت‌شده و 

طرح‌های بهره‌مند، نمی‌توان عملکرد 

واقعی این منابع را در حمایت از تولید 

و اشتغال ارزیابی کرد.

دیوان محاسبات کشور از 
مصرف نشدن ۷۰ درصد 
منابع حساب پیشرفت و 
عدالت در سال ۱۴۰۴ خبر 
داد؛ منابعی که با وجود 
پیش‌بینی قانونی برای 

تأمین مالی تولید و اشتغال، 
بخش عمده آن به سال بعد 

منتقل شد و هیچ وجهی 
نیز به حساب‌های استانی 

اختصاص نیافت

        رئیس کمیسیون گمرک اتاق بازرگانی ایران از احتمال افزایش مدت 

اعتبار ضمانت‌نامه‌های بانکی مرتبط با ترخیص کالا به ۶ ماه خبر داد و 

گفت: رئیس‌کل گمرک در جلسه اخیر از پیش‌بینی تمهیداتی برای افزایش 

سررسید ضمانت‌نامه‌ها سخن گفته است.

محمدرضا فاروقی، رئیس کمیسیون گمرک اتاق بازرگانی ایران در ارتباط با 

آخرین وضعیت تسهیلات ترخیص کالا در شرایط حساس و تعیین تکلیف 

محموله‌های رسوبی در مبادی ورودی کشور اظهار داشت: برخی قوانین 

و مقررات جاری در حوزه تجارت خارجی، در شرایط ویژه کنونی به مانعی 

در مسیر ترخیص کالا تبدیل شده‌اند. در مقاطع مختلف، شورای عالی 

امنیت ملی در قالب »بسته شرایط اضطرار«، اجرای بخشی از این مقررات 

دست‌وپاگیر را متوقف کرده بود که اعتبار آخرین مصوبه در تاریخ ۳۱ شهریور 

۱۴۰۵ به پایان رسید. وی با تشریح تبعات توقف این مصوبه افزود: با انقضای 

این مهلت، تسهیلاتی نظیر »ترخیص درصدی«، چشم‌پوشی از تقدم و تأخر 

تاریخ ثبت سفارش نسبت به بارنامه و قبض انبار، امکان تودیع ضمانت‌نامه 

بابت مالیات بر ارزش افزوده و همچنین پذیرش برخی مغایرت‌های جزئی 

میان کالای اظهارشده و ثبت سفارش در گمرک متوقف شد.

فاروقی با اشاره به رایزنی‌های بخش خصوصی برای احیای این تسهیلات 

تصریح کرد: اتاق بازرگانی ایران پیش از انقضای مصوبه، درخواست تمدید 

آن را به رئیس‌جمهور تقدیم کرد که هم‌اکنون در حال طی مراحل قانونی 

برای طرح مجدد در شورای عالی امنیت ملی است. با این حال، از آنجا که 

توقف ترخیص کالاهای فاقد اطلاعات منشأ ارز )ترخیص درصدی( مشکلات 

جدی به همراه داشت، ستاد مقابله با تحریم مصوبه‌ای صادر کرد تا این 

امکان عجالتاً تا ۱۵ آبان‌ماه سال جاری تمدید شود؛ از همین‌رو در حال 

حاضر ترخیص کالاهای موجود در فهرست اعلامی وزارت صمت به روال 

قبل ادامه دارد. رئیس کمیسیون گمرک اتاق ایران در پاسخ به پرسشی 

درباره نحوه آزادسازی ۱۰ درصد کالای نگهداری‌شده در گمرکات در قالب 

طرح ترخیص درصدی توضیح داد: اگرچه کالاهای اساسی و فسادپذیر 

از ابتدا امکان ترخیص ۱۰۰ درصدی دارند اما برای سایر کالاهایی که تا پایان 

شهریورماه ۱۴۰۵ اظهار شده‌اند نیز گمرک با ملاحظاتی، مقررات پیشین را 

لحاظ می‌کند. بر این اساس، واردکننده می‌تواند به میل خود برای آن ۱۰ 

درصد باقیمانده، ضمانت‌نامه بانکی تودیع کرده و ۱۰۰ درصد کالای خود را 

ترخیص کند. وی از گشایش جدید گمرک در پذیرش ضمانت‌نامه‌ها خبر 

داد و بیان کرد: یکی از چالش‌های واردکنندگان در این بخش، سررسید 

کوتاه‌مدت دوماهه برای ضمانت‌نامه‌های بانکی بود. خوشبختانه رئیس‌کل 

گمرک، اخیراً در نشستی به طور ضمنی اعلام کرد تمهیداتی در دست اقدام 

است تا مهلت زمانی این ضمانت‌نامه‌ها تا ۶ ماه افزایش یابد.

        جنگ‌افروزی آمریکا و اسرائیل علیه ایران، از مسیر افزایش قیمت 

انرژی، اختلال در تأمین کود و گران شدن حمل‌ونقل، فشار بر کشاورزان 

آمریکایی را تشدید کرده است. گزارش تازه مؤسسه کوئینسی نشان می‌دهد 

این فشار با نیاز بیشتر به تأمین مالی همراه شده و درآمد تولیدکنندگان را 

تهدید می‌کند. وزارت کشاورزی آمریکا نیز افزایش ۴.۸ میلیارد دلاری هزینه 

سوخت و روغن بخش کشاورزی در سال جاری را پیش‌بینی کرده است.

 هزینه اقتصادی جنگ علیه ایران به بودجه نظامی آمریکا محدود نمانده و 

از طریق بازارهای جهانی انرژی و نهاده، به فعالیت تولیدکنندگان آمریکایی 

منتقل شده است. مؤسسه کوئینسی در گزارشی به قلم هادی کحال‌زاده، 

منتشرشده در ۲۱ اکتبر، کشاورزی را از بخش‌هایی معرفی می‌کند که هم‌زمان 

با افزایش هزینه سوخت، کود، جابه‌جایی محصول و تأمین مالی مواجه 

شده است. این فشارها بر مشکلات پیشین کشاورزان، از جمله نااطمینانی 

تجاری و هزینه بالای تولید، افزوده شده‌اند.

افزایش هزینه سوخت در مزرعه و زنجیره حمل

برآورد وزارت کشاورزی آمریکا نشان می‌دهد هزینه سوخت و روغن این بخش 

در سال ۲۰۲۶، نسبت به سال قبل ۴.۸ میلیارد دلار، معادل ۲۸.۸ درصد 

افزایش می‌یابد. همچنین مخارج کود، آهک و مواد اصلاح‌کننده خاک، 

۵.۳ میلیارد دلار، معادل ۱۵.۳ درصد بیشتر خواهد شد. این ارقام پیش‌بینی 

هزینه سالانه‌اند و نباید خسارت نهایی و صرفاً ناشی از جنگ تلقی شوند.

گازوئیل علاوه بر تراکتورها و کمباین‌ها، در تجهیزات آبیاری و حمل نهاده و 

محصول مصرف می‌شود. درنتیجه، گرانی آن هم هزینه فعالیت داخل مزرعه 

را افزایش می‌دهد و هم از مسیر جابه‌جایی بذر، کود، خوراک دام و محصول 

برداشت‌شده به تولیدکننده منتقل می‌شود. به این ترتیب، سهم مستقیم 

سوخت در حساب هزینه مزرعه، تمام میزان مواجهه کشاورز با افزایش قیمت 

انرژی را نشان نمی‌دهد. گزارش کوئینسی نیز بر همین اثر زنجیره‌ای تأکید دارد. 

فدراسیون فارم‌بیروی آمریکا، اختلال در عبور محموله‌های کود و نفت از تنگه 

هرمز را از عوامل تشدید فشار بر عرضه و هزینه نهاده‌ها معرفی کرده است. 

اهمیت این اختلال برای کشاورزی آمریکا نشان می‌دهد فاصله جغرافیایی از 

محل جنگ، مانع انتقال آثار آن از طریق بازار جهانی کالا نمی‌شود. نشانه این 

فشار در نظرسنجی بهار این فدراسیون دیده می‌شود: از بیش از ۵۷۰۰ کشاورز و 

دامدار پاسخ‌دهنده در فاصله ۳ تا ۱۱ آوریل، ۷۰ درصد گفته‌اند توان خرید تمام 

کود موردنیاز سال خود را ندارند. این نسبت در جنوب آمریکا نزدیک به ۸۰ درصد 

بوده است. این داده مربوط به پاسخ‌دهندگان همان نظرسنجی است؛ نه 

ع آمریکا. اندازه‌گیری تازه در پاییز و نه اثبات کاهش مصرف کود در تمام مزار

ضمانت‌نامه‌های  اعتبار  افزایش 
گمرکی به ۶ ماه در دست بررسی است

۴.۸ میلیارد دلاری هزینه سوخت  افزایش 
جنگ‌افروزی نتیجه  آمریکا؛  کشاورزان 

محمدمهدی کریمی قهی
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       شاخص اعتماد مصرف‌کننده آمریکا در آستانه انتخابات 

میان‌دوره‌ای به دومین سطح پایین ثبت شده در تاریخ رسید.

 بر اساس گزارش دانشگاه میشیگان، اعتماد مصرف‌کنندگان آمریکا 

در آستانه انتخابات میان‌دوره‌ای کنگره به دومین سطح پایین 

ثبت‌شده رسید؛ وضعیتی که نشان می‌دهد افزایش هزینه‌های 

زندگی و تداوم تنش‌ها با ایران همچنان بر نگرش خانوارهای 

آمریکایی نسبت به اقتصاد فشار وارد می‌کند.

شاخص اعتماد مصرف‌کنندگان دانشگاه میشیگان در گزارش 

نهایی اکتبر به 48 واحد رسید؛ در حالی که این رقم در سپتامبر 48٫1 

واحد بود. این شاخص تنها چند ماه پیش، در ماه مه، با ثبت 44٫8 

واحد به پایین‌ترین سطح خود در تاریخ این کشور رسیده بود.

این گزارش احساس مصرف‌کنندگان درباره وضعیت کنونی امور 

مالی شخصی، چشم‌انداز مالی آنها در 12 ماه آینده، تمایل به خرید 

کالاهای عمده خانوار و انتظاراتشان از وضعیت اقتصاد آمریکا در 

12 ماه و همچنین در پنج سال آینده را ارزیابی می‌کند. جوآن هسو، 

مدیر نظرسنجی مصرف‌کنندگان دانشگاه میشیگان، گفت قدرت 

خرید همچنان عامل اصلی شکل‌دهنده نگرش مردم به اقتصاد 

است. به گفته وی، اعتماد مصرف‌کنندگان اکنون 10 درصد کمتر از 

سال گذشته و 15 درصد پایین‌تر از فوریه، یعنی پیش از آغاز جنگ با 

ایران، است. بر اساس این گزارش، کاهش اعتماد به‌ویژه در میان 

رأی‌دهندگانی که خود را مستقل از دو حزب اصلی آمریکا می‌دانند، 

مشهود بوده است. شاخص اعتماد این گروه به 42٫4 واحد رسید 

که اندکی بالاتر از پایین‌ترین سطح تاریخی آن یعنی 40٫6 واحد در 

ماه مه قرار دارد. از ژانویه تاکنون، شمار رأی‌دهندگان مستقل که 

فشارهای تورمی را عامل آسیب به وضعیت مالی خود دانسته‌اند، 

27 درصد افزایش یافته است. این رقم در میان جمهوری‌خواهان 

52 درصد و در میان دموکرات‌ها 15 درصد رشد کرده است.

انتخابات آستانه  در  آمریکا  در  مصرف‌کننده  اعتماد  شاخص  سقوط 

اخبار

عراق با بستن مرز، مردم خودش را  تنبیه 
پابرجاست تجارت  می‌کند؛ 

             دبیر اتاق مشترک ایران و عراق با تأکید بر تداوم تجارت دو 

کشور گفت: انسداد مرز چذابه مانع صادرات ایران نمی‌شود و 

هرگونه محدودیت برای ورود کالاهای ایرانی، پیش از ایران به 

مردم عراق آسیب می‌زند.

جهانبخش سنجابی شیرازی، دبیر اتاق مشترک ایران و عراق، با 

اشاره به انسداد مرز چذابه از سوی دولت عراق طی روزهای گذشته، 

گفت: در حال حاضر نزدیک به ۱۸ گذرگاه مرزی میان ایران و عراق 

وجود دارد که هفت مورد از آن‌ها مرز رسمی و سایر گذرگاه‌ها در 

دسته مرزهای غیررسمی و نیمه‌رسمی قرار می‌گیرند. در ۱۵ گذرگاه 

از این تعداد، فعالیت تجاری در سطح قابل‌قبولی جریان دارد.

وی با بیان اینکه دولت عراق به‌صورت یک‌جانبه اقدام به انسداد 

مرز چذابه کرده است، افزود: مشاور نخست‌وزیر عراق دلایلی را برای 

این اقدام اعلام کرد که سفارت ایران در بغداد آن‌ها را نپذیرفت. 

سفارت ایران همچنین در بیانیه‌ای خواستار موضع‌گیری مقام‌های 

عراقی برای اصلاح موارد مطرح‌شده در آن مصاحبه شد.

جریان تجارت میان ایران و عراق برقرار است

سنجابی شیرازی ادامه داد: به‌طور کلی، جریان تجارت میان ایران 

و عراق برقرار است. انسداد یک مرز، چه به‌صورت دائمی و چه 

در کوتاه‌مدت، ممکن است برای چند روز موجب ایجاد اختلال 

شود تا صاحبان کالا و محموله‌های ارسالی از ایران به عراق بتوانند 

مسیرهای جایگزین را پیدا کنند، اما این محدودیت‌ها مانع از 

برقراری و ادامه جریان تجارت نمی‌شوند.

وی با اشاره به تجربه‌های تجاری در کشورهای مختلف اظهار کرد: 

ایجاد سرعت‌گیر و مانع در مسیر تجارت، لزوماً به توقف جریان 

تجاری منجر نمی‌شود. در عراق نیز در صورت بسته شدن یک مرز، 

محموله‌هایی که پیش‌تر از آن گذرگاه عبور می‌کردند، به مرزهای 

نزدیک‌تر به مقصد منتقل می‌شوند و از آن مسیرها عبور می‌کنند.

دبیر اتاق مشترک ایران و عراق با اشاره به احتمال تأثیر فشارهای 

خارجی بر تصمیم‌های دولت عراق گفت: به نظر می‌رسد مقام‌های 

عراقی تحت فشار وزارت خزانه‌داری آمریکا و دولت این کشور برای 

کاهش سطح مناسبات با ایران قرار دارند؛ بااین‌حال، تبدیل این 

فشارها به اقدامات عملی در حوزه تجارت، با محدودیت‌هایی 

ناشی از واقعیت‌های میدانی روبه‌رو است.

وی افزود: دلیل این مسئله روشن است؛ تراز تجاری ایران با عراق 

به‌طور معناداری مثبت است و ارزش صادرات ایران به عراق با 

اختلاف زیادی از ارزش واردات ایران از این کشور بیشتر است؛ 

بنابراین، اگر عراق بخواهد محدودیت‌هایی با هدف کاهش ورود 

کالاهای ایرانی اعمال کند، این اقدام بیش از آنکه به تجارت ایران 

لطمه بزند، مردم عراق را تحت فشار قرار خواهد داد و به نوعی 

تنبیه مردم عراق است.

تجربه پاکستان پیش روی عراق

سنجابی شیرازی با اشاره به تجربه محدودیت‌های مرزی برای 

ورود برخی اقلام به بازار پاکستان اظهار کرد: اتفاقی که پس از 

بسته شدن بعضی مرزها برای برخی کالاها در بازار پاکستان رخ 

داد، ممکن است در بازار عراق نیز تکرار شود. بر همین اساس، 

به نظر می‌رسد مقام‌های عراقی به نقطه‌ای بهینه برای حفظ 

منافع مردم و منافع ملی کشورشان در برابر فشارهای بیرونی 

دست پیدا کنند.

وی تأکید کرد: در مقابل، نظام تولیــــــد و تجارت ایران نیز باید 

هوشمندی لازم را داشته باشد تا در مواجهه با چنین اقدامات 

ایذایی، حتی اگر کوتاه‌مدت باشند، شرایط را به‌گونه‌ای مدیریت 

کند که آثار منفی آن‌ها به حداقل ممکن برسد.

صادرات ۱۰ میلیارد و ۲۶۴ میلیون دلاری ایران به عراق در سال ۱۴۰۳

دبیر اتاق مشترک ایران و عراق در پاسخ به پرسشی درباره میزان 

صادرات سالانه ایران به عراق گفت: در سال ۱۴۰۳، ارزش صادرات 

ایران به عراق از مرز ۱۰ میلیارد دلار عبور کرد. مجموع مبادلات 

تجاری دو کشور نیز به حدود ۱۲ میلیارد دلار رسید.

وی با اشاره به جزئیات این مبادلات افزود: سهم ایران از تجارت دو 

کشور حدود ۱۰ میلیارد و ۲۶۴ میلیون دلار و بخشی نیز مربوط به 

تجارت در بخش خدمات می‌شد و سهم عراق حدود یک میلیارد 

و ۷۴۰ میلیون دلار بوده است.

سنجابی شیرازی درباره وضعیت تجارت در سال جاری توضیح داد: 

در سال ۱۴۰۴ و همچنین در سال ۱۴۰۵، شرایط ویژه‌ای بر تجارت 

منطقه حاکم شد. جنگ ۱۲ روزه در خردادماه ۱۴۰۴، تحولات نظامی 

بعدی و جنگ تحمیلی سوم -یا جنگ ۴۰ روزه- و سپس مسئله 

محاصره تنگه هرمز، بر روند مبادلات تجاری منطقه تأثیر گذاشت.

رشد یک درصدی سهم ایران در بازار عراق با وجود محدودیت‌ها

وی ادامه داد: این تحولات موجب کاهش ورود کالا به کشورهای 

منطقه، از جمله عراق، شد. بخشی از این کاهش به شرایط خاص 

حاکم بر تنگه هرمز و تحولات مرتبط با آن مربوط بود.

بر اساس آمار ارائه‌شده از سوی وی، میزان واردات کلی عراق 

حدود ۳۰ درصد نسبت به مدت مشابه سال قبل کاهش یافت و 

صادرات ایران به عراق نیز با کاهشی کمتر از ۳۰ درصد، حدود ۲۶ 

تا ۲۷ درصد، مواجه شد.

وی با اشــــــاره به این ارقام گفت: با 

وجود کاهش صــــــادرات، ایران در 

سهم بازار تأمین کالا در عراق رشد 

داشته است؛ به‌طوری‌که این سهم از 

حدود ۱۳ درصد به نزدیک ۱۴ درصد 

رسیده است.

مشتریان  عراق؛  در  ایرانی  کالاهای 

حاضرند گران‌تر بخرند

دبیر اتاق مشترک ایران و عراق با اشاره 

به آمار شش‌ماهه نخست سال ۱۴۰۵ 

اظهار کرد: با وجود اینکه صادرات 

ایران به‌طور متوسط با کاهش مواجه 

شده است، وضعیت صادرات کشور 

به عراق شرایط بهتری دارد. بر اساس 

گزارش

آمار اعلام‌شده از سوی سازمان توسعه تجارت، میزان کاهش 

صادرات ایران به عراق در شش‌ماهه نخست امسال نسبت به 

مدت مشابه سال گذشته کمتر از ۳۰ درصد بوده است.

وی افزود: این موضوع نشان می‌دهد روابط تجاری ایران و عراق از 

ثبات بیشتری برخوردار است. یکی از دلایل این وضعیت، ماهیت 

کالاهای صادراتی ایران است؛ زیرا بخشی از این اقلام، محصولات 

نهایی هستند و جایگزین کردن آن‌ها از منابع دیگر برای طرف 

عراقی دشوار است.

سنجابی شــــــیرازی ادامه داد: کالاهای ایرانی از مزیت رقابتی 

برخوردارند. حتی اگر خریدار عراقی ناچار باشد این کالاها را 

با قیمتی حدود ۱۵ تا ۱۶ درصد بالاتر خریداری کند، همچنان 

ممکن است تأمین آن‌ها از ایران صرفه اقتصادی داشته باشد.

حتی اگر خریدار عراقی ناچار باشد این کالاها را با قیمتی حدود 

۱۵ تا ۱۶ درصد بالاتر خریداری کند، همچنان ممکن است تأمین 

آن‌ها از ایران برایش صرفه اقتصادی داشته باشد.

وی تصریح کرد: درمجموع، از نظر جریان تجارت، وضعیت 

مبادلات ایران و عراق در سال ۱۴۰۴ و شش‌ماهه نخست سال 

۱۴۰۵ تقریباً در همان محدوده میانگین قبلی قرار دارد. با در نظر 

گرفتن کاهش واردات عراق، تغییر محسوسی در حجم تجارت 

ایران با این کشور، متناسب با سهم بازار، مشاهده نمی‌شود.

محدودیت ورود کالاهای ایرانی به زیان مردم عراق خواهد بود

دبیر اتاق مشترک ایران و عراق در ادامه درباره احتمال جلوگیری 

عراق از ورود کالاهای ایرانی گفت: به‌سادگی نمی‌توان مانع ورود 

کالاهای ایرانی به بازار عراق شد. هرچند ممکن است اراده‌ای برای 

این کار وجود داشته باشد، اما اقتضائات اقتصادی، ملاحظات 

حاکمیتی، ذائقه مردم و فشارهای ناشی از شرایط بازار، به دولت 

عراق اجازه نمی‌دهد به‌راحتی چنین تصمیمی را عملی کند.

وی تأکید کرد: اگر عراق بخواهد چنین اقدامی انجام دهد، پیش 

از آنکه به ایران لطمه وارد شود، مردم عراق آسیب خواهند دید؛ 

زیرا تأمین جایگزین برای بخشی از کالاهای موردنیاز بازار این 

کشور دشوار است.

زمان بازگشایی مرز چذابه مشخص نیست

سنجابی شیرازی در پاسخ به پرسشی درباره زمان بازگشایی مرز 

چذابه گفت: هنوز زمان قطعی برای بازگشایی این مرز اعلام نشده 

است، اما ارزیابی من این است که با توجه به آخرین اظهارات 

نخست‌وزیر عراق، این موضوع قابل حل خواهد بود.

وی افزود: نخست‌وزیر عراق صراحتاً اعلام کرده است که بسته 

بودن مرزها به نفع ایران و عراق نیست و دو طرف باید تعاملات 

مرزی خود را حفظ کنند. همچنین، به گفته سنجابی شیرازی، 

نخست‌وزیر عراق به این موضوع اذعان کرده است که انسداد 

مرزها به مردم عراق آسیب می‌زند. وی ابراز امیدواری کرد که پس 

از گذشت مدتی و با توجه به شرایط مطرح‌شده برای انسداد مرز، 

این مسئله پشت سر گذاشته شود و 

مرز چذابه بازگشایی شود.

تأکید بر تداوم تجارت ایران و عراق با 

وجود فضاسازی‌های رسانه‌ای

دبیر اتاق مشــــــترک ایران و عراق 

در پایان با تأکید بر ضرورت پرهیز 

از تأثیرپذیری از فضاســــــازی‌های 

رســــــانه‌ای گفت: نبایــــــد مقهور 

به‌ویژه  رسانه‌ای،  فضاسازی‌های 

از سوی رسانه‌های دشمن یا برخی 

رسانه‌های منطقه‌ای، شویم. وی 

تجارت  جریان  کرد:  خاطرنشان 

به‌صورت  همچنان  عراق  و  ایران 

پایدار و با شتابی متناسب با سهم 

ایران از بازار عراق ادامه دارد.

کالاهای ایرانی از مزیت 
رقابتی برخوردارند. حتی اگر 

خریدار عراقی ناچار باشد 
این کالاها را با قیمتی حدود 

۱۵ تا ۱۶ درصد بالاتر خریداری 
کند، همچنان ممکن است 
تأمین آن‌ها از ایران صرفه 
اقتصادی داشته باشد

        سازمان حمایت از پیش‌نویس شیوه جدید قیمت‌گذاری 

خودرو خبر داد، اما شورای رقابت آن را تکذیب کرد.

 بحث بازنگری در فرمول قیمت‌گذاری خودرو که ماه‌هاست به 

مطالبه‌ای جدی از سوی خودروسازان و فعالان بازار تبدیل شده، 

این روزها وارد فاز تازه‌ای از اختلاف‌نظر میان نهادهای رگولاتور 

و نظارتی شده است.

محسن سالاری، مدیرکل نظارت بر کالاهای فلزی و معدنی سازمان 

حمایت، در پاسخ به پرسشی درباره آخرین وضعیت بازنگری در 

فرمول قیمت‌گذاری خودرو، از برگزاری جلسات مشترک با مشارکت 

دستگاه‌های مرتبط در مرکز ملی رقابت خبر داد و اعلام کرد: 

پیش‌نویس شیوه جدید قیمت‌گذاری خودرو توسط معاونت صنایع 

ماشین‌آلات و تجهیزات وزارت صنعت، معدن و تجارت تهیه شده و 

پس از اخذ نظرات سایر مراجع ذی‌صلاح، نهایی خواهد شد. سالاری 

همچنین در خصوص سازوکار نظارت بر قیمت‌ها و برخورد با تخلفات 

احتمالی خودروسازان )اعم از مونتاژی و داخلی( تصریح کرد: در 

حال حاضر، بررسی درخواست‌های افزایش قیمت شرکت‌های 

عرضه‌کننده، بر اساس دستورالعمل تنظیم بازار خودروی سواری 

مصوب شورای رقابت از طریق سازمان حمایت انجام می‌شود. 

وی در واکنش به احتمال افزایش خودسرانه قیمت‌ها از سوی 

خودروسازان هشدار داد: در صورت تخلف شرکت‌ها، ابتدا تذکرات 

لازم برای توقف افزایش قیمت تا اعلام نظر نهایی منعکس می‌شود؛ 

اما چنانچه شرکت‌ها به این تذکرات بی‌توجهی کنند، اقدامات 

تعزیری لازم وفق قوانین و مقررات مربوطه قاطعانه اجرا خواهد شد.

شورای رقابت: هیچ پیشنهاد رسمی به دست ما نرسیده است!

در نقطه مقابل، سپهر دادجوی توکلی، سخنگوی شورای رقابت، با 

خط بطلان کشیدن بر اظهارات مقام مسئول در سازمان حمایت، 

آب پاکی را روی دست متقاضیان تغییر فرمول ریخت.

توکلی با تاکید بر اینکه روش قیمت‌گذاری در صنعت خودرو صرفاً بر 

اساس دستورالعمل مصوب شورای رقابت تعیین می‌شود، صراحتاً 

اعلام کرد که این شورا هیچ‌گونه تغییری در دستورالعمل مذکور 

اعمال نکرده است.

وی در خصوص ادعای تدوین پیش‌نویس جدید در وزارت صمت 

افزود: تاکنون هیچ پیشنهادی در این خصوص از سوی تنظیم‌گر 

فنی این حوزه، یعنی وزارت صنعت، معدن و تجارت، به شورای 

رقابت ارائه نشده است. طرح اظهارنظرهای غیرمستند در این 

زمینه، جز ایجاد ابهام و تشدید التهاب در بازار خودرو، نتیجه‌ای در 

بر ندارد و تنها می‌تواند زمینه را برای سودجویی دلالان و سوداگران 

این بازار فراهم کند. سخنگوی شورای رقابت تأکید کرده است: بر 

این اساس، هرگونه اظهارنظر در خصوص تغییر شیوه قیمت‌گذاری 

خودرو، خارج از چارچوب وظایف و اختیارات سازمان حمایت 

مصرف‌کنندگان و تولیدکنندگان است و تصمیمات جدید در این 

حوزه، تنها در صورت تصویب در شورای رقابت، مبنای قانونی خواهد 

داشت. اختلاف‌نظر وزارت صمت و شورای رقابت نشان‌دهنده 

تداوم چالش تصمیم‌گیری در صنعت خودرو است؛ ضعفی که 

تاوان آن را درنهایت مصرف‌کننده نهایی با سردرگمی در بازار و 

تورم انتظاری می‌پردازد. باید دید در روزهای آینده، وزارت صمت 

پیش‌نویس ادعایی خود را به طور رسمی روانه صحن شورای رقابت 

خواهد کرد یا این تناقض‌گویی‌ها همچنان پابرجا خواهد ماند. 

البته این روزها بازار خودرو به شدت تحت تأثیر انتظارات قیمتی 

است و انتشار اخبار متناقض درباره تغییر فرمول قیمت‌گذاری، 

بدون آنکه پشتوانه قانونی یا زمان‌بندی مشخصی داشته باشد، 

موجب بروز نوسانات غیرواقعی در قیمت‌های بازار می‌شود.

 بازار   ارز    رها  شده است؛ 
نیست پاسخگوی  مرکزی  بانک  چرا 

      عضو کمیسیون اقتصادی مجلس گفت: نوسانات ارزی 

پدیده‌ای تازه نیست؛ متأسفانه در دو سال گذشته شاهد تغییرات 

چشمگیری در نرخ ارز بوده‌ایم که بخشی از این افزایش، ناشی 

از تصمیمات مسئولان بانک مرکزی بوده است.

منوچهر متکی، عضو کمیسیون اقتصادی مجلس، با اشاره به 

نوسانات ارزی و انفعال بانک مرکزی اظهار داشت: نوسانات ارزی 

پدیده‌ای تازه نیست؛ متأسفانه در دو سال گذشته شاهد تغییرات 

چشمگیری در نرخ ارز بوده‌ایم که بخشی از این افزایش، ناشی 

از تصمیمات مسئولان بانک مرکزی بوده است.

وی افزود: متأسفانه در دوره دو ساله دولت چهاردهم، نرخ ارز به 

عدد سرسام‌آور کنونی رسیده است. آثار این افزایش افسارگسیخته 

را مردم در زندگی روزمره و مراکز تولید در قالب آشفتگی بازار به‌طور 

ملموس تجربه می‌کنند. اگر مقایسه‌ای انجام دهیم، در ۴۰ و اندی 

سال پس از انقلاب، نرخ ارز به ۵۷ هزار تومان رسیده بود، اما در 

دو سال گذشته در بازار آزاد به مرز ۳۰۰ هزار تومان رسیده است 

و این وضعیت به‌هیچ‌وجه قابل قبول نیست. عضو کمیسیون 

اقتصادی مجلس بیان کرد: انتقاد ما به بانک مرکزی این است که 

بخشی از این بازی با نرخ ارز، ناشی از تهاجم دشمن است؛ گاه با 

خباثت امارات و گاه با دست‌های پنهان و آشکار دیگر که با استفاده 

از اهرم دلار و تحریم در پی اخلال در نظام ارزی و اقتصادی کشور 

هستند. نکته مهم در این میان، مأموریت تیم اقتصادی دولت 

و در رأس آن بانک مرکزی است که بر اساس ماده ۱۱ اساسنامه 

خود، مسئولیت سیاست‌های ارزی و کنترل تورم را به‌عنوان دو 

وظیفه کلیدی بر عهده دارد. این نماینده مردم در مجلس عنوان 

کرد: پرسش اینجاست که چرا بانک مرکزی تاکنون چرایی این 

نوسانات جهشی و تدریجی و مهم‌تر از آن، راهکارهای برون‌رفت از 

این شرایط را با مردم، رسانه‌ها و حتی کمیسیون اقتصادی مطرح 

نکرده است؟ هر زمان که پرسش کرده‌ایم، با فهرست کردن برخی 

شاخص‌ها و ارائه آمار صرف، تنها به تشریح چگونگی نوسانات 

پرداخته و از تبیین چرایی و راه‌های خروج از بحران اجتناب 

کرده‌اند. متکی اظهار داشت: کمیسیون اقتصادی در یک ماه 

گذشته سه جلسه، بعضاً چندساعته، با بانک مرکزی برگزار کرده 

و این پرسش‌های اساسی و جدی بارها مطرح شده، اما عمدتاً 

بی‌پاسخ مانده است. این نماینده مجلس با اشاره به تأکیدات 

مکرر امام شهید و نیز رهبر معظم انقلاب اسلامی در پیام ایشان 

به نمایندگان مجلس بر حفظ ارزش پول ملی، از تیم اقتصادی 

دولت، به‌ویژه بانک مرکزی، خواست گزارش تدابیر و اقدامات 

خود را ارائه دهند. نماینده مردم تهران، ری، شمیرانات، اسلامشهر 

و پردیس در پایان ابراز نگرانی کرد که برخی ممکن است روند 

جاری را خالی از اشکال دانسته و آن را عادی ارزیابی کنند؛ که در 

آن صورت، وضعیت بسیار نگران‌کننده خواهد بود.

روایت‌های متناقض وزارت صمت و شــورای رقابت بر سر قیمت‌گذاری خودرو

         بازار مسکن در حالی با کاهش قدرت خرید و رشد هزینه‌های اجاره مواجه 

است که تبدیل ملک به کالای سرمایه‌ای و ناهماهنگی تولید با نیاز کشور، خانه‌دار 

شدن مستأجران را دشوارتر کرده است.

 بازار مسکن ایران در شرایطی قرار گرفته است که خانه‌دار شدن برای بخش 

قابل‌توجهی از خانوارها، به‌ویژه مستأجران، به هدفی دور از دسترس تبدیل 

شده و هم‌زمان، افزایش هزینه‌های اجاره، رشد مخارج زندگی و کاهش قدرت 

خرید، فشار بر متقاضیان مصرفی را تشدید کرده است. در این میان، مسکن که 

باید پیش از هر چیز پاسخگوی نیاز اساسی خانوارها به سرپناه باشد، بیش از 

گذشته در معرض نگاه سرمایه‌ای قرار گرفته و فاصله میان قیمت خانه و توان 

مالی متقاضیان واقعی، به یکی از چالش‌های اصلی این بازار تبدیل شده است.

بازار مسکن در سال‌های اخیر با مجموعه‌ای از مشکلات ساختاری از جمله رشد 

قیمت‌ها، کاهش قدرت خرید خانوارها، ناهماهنگی میان عرضه و تقاضا و دشواری 

تأمین منابع مالی خرید خانه مواجه بوده است. در چنین شرایطی، حتی کاهش 

احتمالی سرعت رشد قیمت‌ها نیز به‌تنهایی نمی‌تواند نشانه بهبود وضعیت 

بازار باشد؛ زیرا مسئله اصلی برای بسیاری از خانوارها، نه صرفاً افزایش قیمت 

مسکن، بلکه ناتوانی در تأمین آورده اولیه، دریافت تسهیلات کافی و بازپرداخت 

هزینه خرید خانه متناسب با درآمد ماهانه است.

این شرایط در حالی ادامه دارد که برای بخش بزرگی از مستأجران، اجاره‌نشینی دیگر 

مرحله‌ای موقت در مسیر خانه‌دار شدن نیست، بلکه به وضعیتی طولانی‌مدت 

تبدیل شده است. خانوارهایی که در گذشته می‌توانستند با پس‌انداز تدریجی، 

استفاده از تسهیلات بانکی و افزایش درآمد، برای خرید خانه برنامه‌ریزی کنند، 

اکنون با فاصله‌ای فزاینده میان درآمد و قیمت مسکن مواجه‌اند؛ فاصله‌ای که 

با افزایش هزینه اجاره و مخارج روزمره، امکان پس‌انداز را نیز محدودتر می‌کند.

 سرمایه‌ای شدن بازار مسکن به معنای حذف کامل تقاضای مصرفی نیست، 

بلکه به این معناست که قدرت مالی و امکان رقابت میان گروه‌های مختلف 

متقاضیان یکسان نیست

مسکن از کالای مصرفی به دارایی سرمایه‌ای تبدیل شد

یکی از مسائل مهم بازار مسکن، تغییر تدریجی کارکرد این بازار و افزایش وزن 

نگاه سرمایه‌ای در تصمیم‌گیری‌های مرتبط با خرید و نگهداری ملک است. در 

شرایط تورمی، مسکن برای بخشی از سرمایه‌گذاران به ابزاری برای حفظ ارزش 

دارایی تبدیل می‌شود؛ موضوعی که می‌تواند در کنار سایر عوامل اقتصادی، 

بر رفتار عرضه‌کنندگان، نحوه قیمت‌گذاری و دسترسی متقاضیان مصرفی به 

خانه اثر بگذارد. در چنین فضایی، تصمیم خرید ملک لزوماً بر مبنای نیاز خانوار 

به سکونت شکل نمی‌گیرد و انتظارات مربوط به افزایش ارزش دارایی نیز در 

انتخاب زمان خرید، میزان نگهداری املاک و نحوه عرضه آنها نقش پیدا می‌کند. 

در مقابل، متقاضی مصرفی که هدفش تأمین سرپناه است، ناچار است قیمت 

مسکن را با درآمد، پس‌انداز و توان بازپرداخت تسهیلات خود مقایسه کند؛ 

معیاری که با افزایش شکاف میان قیمت و درآمد، بیش از گذشته به مانعی 

جدی تبدیل شده است. البته سرمایه‌ای شدن بازار مسکن به معنای حذف 

کامل تقاضای مصرفی نیست، بلکه به این معناست که قدرت مالی و امکان 

رقابت میان گروه‌های مختلف متقاضیان یکسان نیست. در چنین بازاری، 

خانوار فاقد دارایی قبلی، برای ورود به بازار خرید خانه با محدودیت بیشتری 

مواجه می‌شود؛ در حالی که دارندگان دارایی و سرمایه‌های قبلی، از موقعیت 

متفاوتی برای حضور در این بازار برخوردارند. نتیجه این وضعیت، تضعیف امکان 

خانه‌دار شدن برای خانوارهایی است که درآمد آنها عمدتاً از محل دستمزد تأمین 

می‌شود. هنگامی که رشد قیمت دارایی از توان افزایش درآمد خانوارها فاصله 

می‌گیرد، خرید مسکن بیش از آنکه تابع پس‌انداز حاصل از اشتغال باشد، به 

میزان سرمایه اولیه و برخورداری از دارایی‌های پیشین وابسته می‌شود. در این 

شرایط، بازار مسکن با چالشی فراتر از افزایش قیمت روبه‌رو است؛ چالشی که 

به توزیع نابرابر فرصت دسترسی به مسکن مربوط می‌شود.

تورم مسکن و اجاره؛ فشار مضاعف بر خانوارهای فاقد خانه

بحران مسکن در ایران دیگر صرفاً در افزایش قیمت خرید خانه خلاصه نمی‌شود؛ 

بلکه هم‌زمانی رشد هزینه اجاره، افزایش مخارج خانوار، عقب ‌ماندن درآمدها از 

هزینه‌های زندگی و طولانی شدن فرآیند اجرای سیاست‌ها و طرح‌های حمایتی، 

فشار مضاعفی را بر خانوارها وارد کرده است. در چنین شرایطی، حتی اگر سرعت 

رشد قیمت مسکن نسبت به دوره‌های قبل کاهش یابد، این موضوع لزوماً به 

معنای بهبود شرایط بازار برای متقاضیان خرید و اجاره مسکن نیست.

بر اساس آخرین آمار مرکز آمار ایران، تورم نقطه‌به‌نقطه مسکن در شهریورماه 

سال جاری به ۳۳.۵ درصد رسیده است. همچنین تورم سالانه این بخش در 

شهریورماه، همانند مردادماه، ۳۲.۷ درصد ثبت شده است. این ارقام نشان 

می‌دهد که فاصله میان توان مالی خانوارها و هزینه دسترسی به مسکن، همچنان 

یکی از مهم‌ترین چالش‌های اقتصادی کشور به شمار می‌رود.

در بازار اجاره نیز وضعیت تفاوت چندانی ندارد. تورم نقطه‌به‌نقطه اجاره مسکن 

در شهریورماه ۳۲.۸ درصد و تورم سالانه این بخش ۳۲.۲ درصد اعلام شده 

است. استمرار این نرخ‌های تورمی در بازار اجاره، به‌طور مستقیم هزینه‌های 

جاری خانوارهای مستأجر را افزایش می‌دهد؛ خانوارهایی که به دلیل ناتوانی در 

خرید مسکن، ناچارند بخش بیشتری از درآمد خود را صرف تأمین سرپناه کنند.

تداوم تورم در هر دو بخش خرید و اجاره، شرایطی ایجاد می‌کند که در آن مستأجران 

نه‌تنها برای تأمین هزینه‌های جاری زندگی با محدودیت مواجه‌اند، بلکه برای 

ورود به بازار خرید خانه نیز فرصت کمتری در اختیار دارند. افزایش هزینه اجاره 

می‌تواند سهم پس‌انداز از درآمد ماهانه را کاهش دهد و درنتیجه، فرآیند تأمین 

آورده اولیه برای خرید مسکن را طولانی‌تر کند. به این ترتیب، خانوار مستأجر در 

موقعیتی دشوار قرار می‌گیرد؛ از یک‌سو، برای ادامه سکونت باید هزینه‌های فزاینده 

اجاره را پرداخت کند و از سوی دیگر، برای خرید خانه با قیمت‌هایی مواجه است 

که تأمین منابع مالی موردنیاز آن، خارج از توان بسیاری از خانوارهای حقوق‌بگیر 

قرار دارد. این چرخه می‌تواند وابستگی خانوارها به بازار اجاره را افزایش دهد و 

امکان انتقال آنها از موقعیت مستأجری به مالکیت را محدودتر کند.

در کنار کاهش قدرت خرید خانوارها، وضعیت تولید مسکن نیز یکی از محورهای 

اصلی بررسی بحران این بازار است. هنگامی که میزان تولید و عرضه مسکن 

با نیاز موجود تناسب نداشته باشد، پاسخگویی به تقاضای انباشته دشوارتر 

می‌شود و بازار با محدودیت‌های بیشتری در تأمین مسکن متناسب با توان 

مالی خانوارها مواجه خواهد شد. البته وضعیت بازار مسکن تنها با افزایش تعداد 

واحدهای ساخته‌شده قابل ارزیابی نیست؛ بلکه نوع واحدهای عرضه‌شده، 

محل احداث، قیمت تمام‌شده، امکانات زیرساختی و میزان تناسب آنها با نیاز 

و توان مالی متقاضیان نیز اهمیت دارد. افزایش عرضه زمانی می‌تواند به بهبود 

دسترسی مصرف‌کنندگان منجر شود که واحدهای جدید با نیاز واقعی بازار و 

قدرت خرید گروه‌های هدف تناسب داشته باشند.

وضعیت  بازار   مسکن  مطلوب  نیست
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