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غــلط نظر‌یـه‌های 
الگوی‌حکمرانی  عامل 

اشتباه ارزی 

بدهی بانکی ۵۳۸ همتی هلدینگ خلیج‌فارس

بــــرای تعییــــن الگــــوی حکمرانــــی ارزی و تجــــاری بایــــد 

مواضــــع تصمیــــم و گزینه‌هــــای مختلــــف در هــــر موضــــع را 

ــــه تناســــب  ــــه را ب مشــــخص کــــرد و ســــپس بهتریــــن گزین

شرایط مشخص نمود.

انتخــــاب گزینه‌هــــای تصمیــــم در الگــــوی حکمرانــــی ارزی 

ــــای  ــــر نظریه‌ه ــــه. اگ ــــرار گرفت ــــتگذار ق ــــرش سیاس ــــورد پذی ــــه م ــــت ک ــــی اس ــــای مرتبط ــــه نظریه‌ه ــــته ب ــــاری وابس و تج

ــــوند و الا  ــــح می‌ش ــــی صحی ــــوی حکمران ــــتقرار الگ ــــه اس ــــر ب ــــند منج ــــح باش ــــاری صحی ــــتگذاری ارزی و تج ــــاز سیاس زمینه‌س

ــــه  ــــی در زمین ــــوی حکمران ــــن الگ ــــن بهتری ــــن رو یافت ــــد. از ای ــــراف می‌نماین ــــار انح ــــی دچ ــــیر حکمران ــــتگذار را در مس سیاس

ــــح  ــــن صحی ــــه جایگزی ــــا و ارائ ــــتی آنه ــــا نادرس ــــتی ی ــــده و درس ــــان ش ــــط گفتم ــــای مرتب ــــرور نظریه‌ه ــــتلزم م ــــارت مس ارز و تج

ــــت. ــــا اس ــــه و تقاض ــــه عرض ــــاری نظری ــــی ارزی و تج ــــوی حکمران ــــاب الگ ــــر انتخ ــــذار ب ــــه اثرگ ــــن نظری ــــت. اولی ــــا اس ــــرای آنه ب

ــــازار  ــــه ب ــــندگان را ب ــــداران و فروش ــــت خری ــــدون محدودی ــــه و ب ــــه ورود آزادان ــــت زمین ــــر دول ــــه اگ ــــن نظری ــــاس ای ــــر اس ب

ارز فراهــــم کنــــد و از تعییــــن مســــتقیم نــــرخ ارز اجتنــــاب نمایــــد پــــس از مدتــــی آزمــــون و خطــــا در بــــازار و نوســــان نــــرخ 

ــــا نقطــــه تعــــادل کــــه نقطــــه  ــــد ت ــــازار را اصــــاح می‌نمای ــــرخ ب ــــا مــــازاد تقاضــــا ن ارز، نیروهــــای نهفتــــه در مــــازاد عرضــــه ی

ــــود. ــــل ش ــــت حاص ــــه اس ــــش و بهین نجات‌بخ

ــــه  ــــن نظری ــــادلات ارز و طــــا دقیقــــا در راســــتای ای ــــد مرکــــز تجــــاری مب ــــه سیســــتم جدی ــــی ب ــــر سیســــتم ارز نیمای تغیی

ــــش  ــــا و بخ ــــه بازاره ــــپردن کار ب ــــاد و س ــــت در اقتص ــــت دول ــــز از دخال ــــی پرهی ــــول کل ــــاوه فرم ــــت. به‌ع ــــه اس ــــام پذیرفت انج

ــــی  ــــزی دولت ــــچ برنامه‌ری ــــود و هی ــــام ش ــــی انج ــــش خصوص ــــط بخ ــــا توس ــــادرات کام ــــد واردات و ص ــــا می‌کن ــــی اقتض خصوص

در ایــــن خصــــوص انجــــام نشــــود زیــــرا نیروهــــای بــــازار خــــود بهتریــــن راهنمــــا بــــرای تاجــــر بخــــش خصوصــــی هســــتند. 

ــــه  ــــادرات و واردات بهین ــــه ص ــــر ب ــــی منج ــــش خصوص ــــار بخ ــــه تج ــــپردن کار ب ــــارت و س ــــه تج ــــت در عرص ــــت دول ــــدم دخال ع

ــــود. ــــادی می‌ش ــــق اقتص و رون

نظریــــه دیگــــری کــــه بــــر الگــــوی حکمرانــــی ارزی موثــــر اســــت نظریــــه پــــول اعتبــــاری بــــدون نیــــاز بــــه پشــــتوانه اســــت. بر اســــاس 

ایــــن نظریــــه ماهیــــت پول‌هــــای اعتبــــاری جدیــــد متحــــول شــــده و دیگــــر نیــــازی بــــه ضمانــــت یــــا پشــــتوانه نــــدارد و تنهــــا 

ــــت‌های  ــــوب سیاس ــــول را در چارچ ــــدار پ ــــر مق ــــب اگ ــــن ترتی ــــه ای ــــد. ب ــــخص می‌نمای ــــه ارزش آن را مش ــــت ک ــــول اس ــــدار پ مق

ــــول  ــــش ارزش پ ــــر کاه ــــری ب ــــرخ ارز تاثی ــــش ن ــــه افزای ــــری ازجمل ــــل دیگ ــــچ عام ــــم، هی ــــرل کنی ــــب کنت ــــی متناس ــــی و مال پول

ــــه  ــــی، ریش ــــده پول ــــب فزاین ــــم ضری ــــا مکانیس ــــول ب ــــق پ ــــه خل ــــاس نظری ــــر اس ــــه ب ــــا ک ــــت. از آنج ــــد داش ــــورم نخواه ــــروز ت و ب

ــــه سیاســــتگذار توصیــــه  ــــه آن ضریــــب می‌بخشــــد، ب افزایــــش نقدینگــــی کســــری بودجــــه دولتــــی اســــت کــــه نظــــام بانکــــی ب

ــــورم نشــــود.  ــــا حجــــم پــــول افزایــــش نیافتــــه و ت ــــه هیــــچ عنــــوان اجــــازه افزایــــش حجــــم پــــول پرقــــدرت را ندهــــد ت می‌شــــود ب

ــــا  ــــور، ب ــــی کش ــــای ریال ــــارج و درآمده ــــوازن مخ ــــدم ت ــــورت ع ــــد در ص ــــه می‌نمای ــــران ارزی توصی ــــه حکم ــــوب ب ــــن چارچ در ای

ــــورم  ــــا ت ــــد ولــــی اجــــازه افزایــــش نقدینگــــی را ندهــــد ت ــــالا بــــردن قیمــــت فــــروش ارز دولتــــی کمبــــود بودجــــه را جبــــران نمای ب

بــــه وقــــوع نپیونــــدد. به‌عــــاوه بــــا کاهــــش بودجــــه عمرانــــی از افزایــــش رشــــد حجــــم پــــول پرقــــدرت کاســــته شــــده و بــــا 

بســــتن خطــــوط اعتبــــاری بانک‌هــــا از خلــــق پــــول مضاعــــف بانکــــی جلوگیــــری بــــه عمــــل می‌آیــــد. بــــه ایــــن ترتیــــب بــــه 

بهانــــه مبــــارزه بــــا تــــورم فعالیت‌هــــای عمرانــــی دولــــت و بخــــش خصوصــــی بــــه تعطیلــــی کشــــانده می‌شــــود. 

ــــر  ــــی ب ــــور مبتن ــــود در کش ــــاری و ارزی موج ــــی تج ــــوی حکمران ــــه الگ ــــد ک ــــخص ش ــــده مش ــــات بیان‌ش ــــه توضیح ــــه ب ــــا توج ب

ــــا  ــــن نظریه‌ه ــــود در ای ــــکالات موج ــــدن اش ــــخص ش ــــاس مش ــــن اس ــــر ای ــــده و ب ــــی ش ــــود طراح ــــادی موج ــــای اقتص نظریه‌ه

و مبنــــا قــــرار گرفتــــن نظریه‌هــــای جایگزیــــن صحیــــح منجــــر بــــه اصــــاح الگــــوی حکمرانــــی تجــــاری و ارزی می‌شــــود و بــــا 

ــــد.  ــــد ش ــــن خواه ــــی تدوی ــــرایط جنگ ــــا ش ــــب ب ــــی متناس ــــی ارزی و پول ــــوی حکمران ــــی، الگ ــــرایط جنگ ــــن ش ــــر گرفت در نظ

برخــــاف ادعــــای نظریــــه عرضــــه و تقاضــــا قیمــــت توســــط فروشــــنده و دارنــــده ارز تعییــــن می‌شــــود و اگــــر ایــــن قیمــــت 

مــــورد پذیــــرش خریــــدار قــــرار گیــــرد، مبادلــــه انجــــام می‌پذیــــرد. پــــس فروشــــنده قیمــــت و خریــــدار مقــــدار مبادلــــه را 

مشــــخص می‌کنــــد. خریــــدار وقتــــی قیمــــت پیشــــنهادی فروشــــنده را می‌پذیــــرد کــــه قیمتــــی کمتــــر از آن یافــــت نشــــود.

ــــی  ــی تلفیق ــ ــای مال ــ ــات صورت‌ه ــ ــــاس اطلاع براس

حسابرسی‌نشــــده منتهــــی بــــه ۳۱ خــــرداد ۱۴۰۵، مجمــــوع 

ــع  ــ ــروه صنای ــ ــاری گ ــ ــاری و غیرج ــ ــی ج ــ ــهیلات مال ــ تس

ــت  ــ ــدود ۵۳۸ هم ــ ــه ح ــ ــارس ب ــ ــج ف ــ ــیمی خلی ــ پتروش

رســــیده اســــت، رقمــــی کــــه در پایــــان خــــرداد ۱۴۰۴ حــــدود 

۲۸۷ همت بوده است.

هلدینــــگ  مالــــی  تســــهیلات  مانــــده  به‌عبارتــــی، 

ــــادل  ــــد مع ــــدود ۸۷ درص ــــال ح ــــی یک‌س ــــارس ط خلیج‌ف

ــــت.  ــه اس ــ ــــش یافت ــــت افزای ــــدود ۲۵۱ هم ح

ــــهیلات  ــــده تس ــــت از مان ــــدود ۳۰۰ هم ــــت ح ــــر اس ــــل ذک قاب

هلدینــــگ مربــــوط بــــه تســــهیلات ارزی و مابقــــی مربــــوط 

بــــه تســــهیلات ریالــــی دریافتــــی از بانک‌هاســــت.

هلدینــــگ  بانکــــی  بدهــــی  مجمــــوع  از  همچنیــــن 

ــا  ــ ــت از آنه ــ ــدود ۲۹۷ هم ــ ــید ح ــ ــارس، سررس ــ خلیج‌ف

ــــال  ــــه س ــــوط ب ــــت مرب ــــاری، ۱۵۶ هم ــــال ج ــــه س ــــوط ب مرب

ــــه ســــال ۱۴۰۷ اســــت. ــــوط ب ــــز مرب ۱۴۰۶ و ۸۵ همــــت نی

  

نبـض اقـتــصــــــــــاد
را  در  دست بگیـر ید

ـــــــت  قیم ـــــــه  ک ـــــــته  گذش ـــــــال  س ـــــــور  شهر‌یـ
بـــــــود،  شـــــــده  تومـــــــان  هـــــــزار   130 غ  مـــــــر
قیمـــــــت  گفـــــــت:  مجلـــــــس  در  قالیبـــــــاف 
نا‌کارآمـــــــدی  از  نمـــــــادی  بـــــــه  تبدیـــــــل  غ  مـــــــر

سیاســـــــتگذاری  و  اجرا  در  ناهماهنگی  و 
در  قالیبـــــــاف  اظهـــــــارات  اســـــــت.   شـــــــده 
ـــــــور  شهر‌یـ در  غ  ـــــــر م ـــــــت  قیم ـــــــه  ک ـــــــود  ب ـــــــی  حال
حـــــــدود   1403 شهر‌یــــــــور  بـــــــه  نســـــــبت   1404

ـــــــن  بنابرای ـــــــود.  ب ـــــــده  ش ـــــــران  گ ـــــــد  درص  50
 350 ـــــــه  ب غ  ـــــــر م ـــــــت  قیم ـــــــه  ک ـــــــا  روزه ـــــــن  ای
بـــــــه  نســـــــبت  و  رســـــــیده  تومـــــــان  هـــــــزار 
ـــــــران  گ ـــــــد  درص  160 از  ـــــــش  بی ـــــــل  قب ـــــــال  س

ـــــــت  قطعی ـــــــا  ب ـــــــد  بای را  ـــــــی  گران ـــــــن  ای ـــــــده،  ش
و  نا‌کارآمـــــــدی  از  نمـــــــادی  بیشـــــــتری 
اجـــــــرا  در  پــــــــزشکیان  دولـــــــت  ناهماهنگـــــــی 

نامید. سیاستگذاری  و 

مــرغ
نماد نا‌نماد نا‌ککارآمدی   نــوری  قــزلـجهارآمدی   نــوری  قــزلـجه

روند قیمت مرغ در دولت  شهید  رئیسی

مقایسه گرانی مرغ در دولت‌های سیزدهم  و  چهاردهم

2

روند قیمت مرغ
در دولت  پزشکیان

یادداشـــت

  دکتر محمدامین لنگری 
کارشــــــــــناس اقتصاد

نماد نا‌کارآمدی   نــوری  قــزلـجه

تومانی  هزار  تومانی   هزار   130130 غ  مر قالیباف  پــارسال،  غ شهر‌یـور  مر قالیباف  پــارسال،  شهر‌یـور 
غ  غ نــون کــه مر را نمــاد نا‌را نمــاد نا‌ککارآمــدی دانســت؛ ا‌ارآمــدی دانســت؛ ا‌ککنــون کــه مر
‌350350هزار تومان شده، ایـــن نا‌‌هزار تومان شده، ایـــن نا‌ککارآمدی تشدید ارآمدی تشدید 

است شده  استهم  شده  هم 

تومانی  هزار   130 غ  مر قالیباف  پــارسال،  شهر‌یـور 
غ  را نمــاد نا‌کارآمــدی دانســت؛ ا‌کنــون کــه مر
‌350هزار تومان شده، ایـــن نا‌کارآمدی تشدید 

است شده  هم 
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 ممققااییسسهه  گگررااوویی  ممررغغ  ددرر  ددييللتت  ههاایی  سسییززددههمم  يي  چچههااررددههمم

رئیسی ريود قیمت مرغ در ديلت شهید  

غ 130 هزار تومانــی را نماد نا‌کارآمدی دانســت؛  شهر‌یـــور پــــارسال، قالیباف مــر
غ ‌350هزار تومان شــده، ایـــن نا‌کارآمدی تشــدید هم شــده است ا‌کنون که مر

قــزلـجه نــوری  نا‌کارآمدی  نماد  غ،  مــر
گزارش

غ 130 هزار تومان شده بود،        شهریور سال گذشته که قیمت مر

غ تبدیل به نمادی از ناکارآمدی  قالیباف در مجلس گفت: قیمت مر

و ناهماهنگی در اجرا و سیاستگذاری شده است. 

غ در شهریور 1404 نسبت  اظهارات قالیباف در حالی بود که قیمت مر

به شهریور 1403 حدود 50 درصد گران شده بود. بنابراین این روزها که 

غ به 350 هزار تومان رسیده و نسبت به سال قبل بیش از  قیمت مر

160 درصد گران شده، این گرانی را باید با قطعیت بیشتری نمادی از 

ناکارآمدی و ناهماهنگی دولت پزشکیان در اجرا و سیاستگذاری نامید.

غ در دولت پزشکیان ناشی از رها کردن بازار،  افزایش شدید قیمت مر

عدم توجه به مشکلات بخش تولید و حذف اشتباه ارز ترجیحی 28500 

غ می‌گویند از دی‌ماه گذشته که دولت  تومانی است. تولیدکنندگان مر

پزشکیان ارز ترجیحی 28500 تومانی را برای واردات نهاده حذف کرد، 

غ چند برابر شده است. به عنوان مثال قیمت کنجاله  هزینه تمام‌شده مر

سویا تا قبل از حذف ارز ترجیحی 24500 تومان بود که اخیرا به 90 هزار 

تومان رسیده است. قیمت ذرت هم قبل از حذف ارز ترجیحی 15000 

تومان بود که فعلا به 61 هزار تومان افزایش یافته است.

در این مدت نوری قزلجه وزیر جهادکشاورزی پزشکیان با رها کردن بازار و 

مقصر دانستن قیمت‌های جهانی تلاش کرده مسئولیت خود را نپذیرد.

غ در دولت پزشکیان جهش ۳۱۴ درصدی قیمت مر

غ در پایان دولت سیزدهم حدود ۸۴ هزار و ۵۰۰   متوسط قیمت مر

تومان بود؛ در حالی که قیمت آن در گزارش‌های اخیر بازار به حدود 

۳۵۰ هزار تومان رسیده است. مقایسه این دو رقم، افزایش حدود 

غ را نشان می‌دهد؛ یعنی قیمت این کالا در  ۳۱۴ درصدی قیمت مر

این مقایسه بیش از چهار برابر شده است. گزارش‌های منتشرشده 

غ در محدوده ۳۵۰ تا ۳۷۰ هزار تومان در  در مهرماه ۱۴۰۵ نیز از عرضه مر

بازار تهران حکایت دارند.  افزایش قیمت از حدود ۸۴ هزار و ۵۰۰ تومان 

به ۳۵۰ هزار تومان، صرف‌نظر از اختلاف احتمالی میان قیمت‌های 

محلی و متوسط کشوری، نشان‌دهنده فشار سنگین بر هزینه تأمین 

پروتئین خانوارهاست. برای خانواده‌ای که درآمدش متناسب با این 

غ نیز به‌تدریج از یک کالای نسبتاً در دسترس  افزایش رشد نکرده، مر

به قلمی پرهزینه در سبد غذایی تبدیل می‌شود.

پرسش از مجلس؛ معیار نظارت درباره دولت‌ها یکسان است؟

اکنون پرسش اصلی متوجه مجلس و به‌ویژه رئیس آن است: اگر 

غ به ۱۰۰ هزار تومان در سال ۱۴۰۲ مستلزم تذکر به  رسیدن قیمت مر

وزیر و تأکید بر ضعف مدیریت و تنظیم بازار بود، افزایش قیمت به 

محدوده ۳۵۰ هزار تومان چه سطحی از پاسخگویی را ایجاب می‌کند؟

آیا وزارت جهاد کشاورزی درباره روند افزایش قیمت، هزینه تولید، 

تأمین نهاده‌های دامی، شبکه توزیع و فاصله قیمت تولید تا مصرف 

توضیح داده است؟ آیا مجلس درباره میزان اثرگذاری سیاست‌های 

تنظیم بازار و نحوه حمایت از مصرف‌کنندگان گزارش روشنی مطالبه 

کرده است؟ و اگر اقدامات نظارتی انجام شده، نتیجه آن برای مهار 

قیمت‌ها چه بوده است؟ این پرسش‌ها به معنای نادیده گرفتن تفاوت 

شرایط اقتصادی، هزینه نهاده‌ها، نرخ ارز یا مشکلات تولید در دوره‌های 

مختلف نیست. برعکس، بررسی دقیق همین عوامل باید بخشی از 

وظیفه نظارتی مجلس باشد. اما تفاوت شرایط اقتصادی نمی‌تواند 

اصل مطالبه پاسخگویی را از میان ببرد.

غ؛ آزمون ثبات در نظارت گرانی مر

غ در پایان دولت دوازدهم  مقایسه دو دوره نشان می‌دهد که قیمت مر

حدود ۳۰ هزار و ۳۰۰ تومان، در پایان دولت سیزدهم حدود ۸۴ هزار و 

۵۰۰ تومان و در قیمت‌های اخیر بازار حدود ۳۵۰ هزار تومان بوده است. 

این ارقام، با رعایت تفاوت میان متوسط‌های تاریخی و قیمت‌های جاری 

بازار، از افزایش چشمگیر هزینه خرید این کالای اساسی حکایت دارند.

از این رو، انتظار می‌رود مجلس به‌جای اکتفا به اعلام قیمت‌های مصوب 

غ و نتایج  یا توصیه‌های کلی، گزارش شفافی از علل افزایش قیمت مر

اقدامات نظارتی خود ارائه کند. اگر گرانی در یک دولت نشانه ضعف 

مدیریت است، در دولت دیگر نیز باید با همان دقت بررسی شود. 

معیار قضاوت درباره عملکرد اقتصادی دولت‌ها، نه نام دولت و نه 

گرایش سیاسی مسئولان، بلکه نتیجه سیاست‌ها در زندگی مردم 

غ ۳۵۰ هزار تومانی، هر دو باید با یک  غ ۱۰۰ هزار تومانی و مر است. مر

معیار سنجیده شوند: میزان مسئولیت‌پذیری مدیران و توانایی آنان 

در حفاظت از قدرت خرید خانوارها.

  آمارها از افزایش بیش از ۳۱۳ درصدی قیمت در مقایسه با پایان دولت 

سیزدهم حکایت دارد

غ، یکی از مهم‌ترین شاخص‌های سنجش قدرت  افزایش قیمت مر

خرید خانوارها و عملکرد سیاست‌های تنظیم بازار مواد غذایی است. 

غ که برای بسیاری از خانوارهای ایرانی جایگزین گوشت قرمز شده،  مر

طی سال‌های اخیر با افزایش قابل توجه قیمت روبه‌رو بوده است؛ با 

این حال، آنچه در بررسی روند قیمت این کالای اساسی اهمیت دارد، 

علاوه بر میزان گرانی، نحوه مواجهه مسئولان با این افزایش قیمت و 

تفاوت احتمالی معیارهای انتقاد از دولت‌هاست.

محمدباقر قالیباف، رئیس مجلس شورای اسلامی، در دولت شهید 

غ و رسیدن آن به محدوده ۱۰۰ هزار تومان  رئیسی از افزایش قیمت مر

انتقاد کرده و افزایش قیمت را نشانه مشکل مدیریتی دانسته بود. اکنون 

غ به حدود ۳۵۰ هزار تومان رسیده است، این پرسش  که قیمت مر

مطرح می‌شود که آیا همان معیارهای انتقادی درباره عملکرد دولت 

چهاردهم نیز اعمال می‌شود؟

غ در دولت سیزدهم ۱۷۹ درصد گران شد مر

غ نشان می‌دهد قیمت  بررسی اطلاعات مرکز آمار از روند قیمت مر

این محصول در مرداد ۱۴۰۰، هم‌زمان با آغاز به کار دولت سیزدهم، 

حدود ۳۰ هزار و ۳۰۰ تومان بوده است. این رقم در پایان دولت شهید 

غ  رئیسی به حدود ۸۴ هزار و ۵۰۰ تومان رسید. به این ترتیب، قیمت مر

در دوره سه‌ساله دولت سیزدهم حدود ۱۷۹ درصد افزایش یافت. این 

میزان افزایش، اگرچه قابل توجه است، باید در کنار تحولات هزینه‌های 

تولید، نهاده‌های دامی، نرخ ارز و سایر عوامل اثرگذار بر بازار بررسی 

شود. با این حال، یک نکته در مقایسه مواضع سیاسی اهمیت دارد: 

غ در دولت قبل نشانه ضعف مدیریتی تلقی  اگر افزایش قیمت مر

می‌شد، انتظار می‌رود افزایش‌های بعدی نیز با همان حساسیت و 

مطالبه‌گری همراه باشد.

غ در دولت پزشکیان جهش بیش از ۳۱۳ درصدی قیمت مر

غ در پایان دولت سیزدهم  بر اساس داده‌های مرکز آمار، قیمت مر

حدود ۸۴ هزار و ۵۰۰ تومان ثبت شده، در حالی که قیمت فعلی ۳۵۰ 

غ  هزار تومان است. مقایسه این دو رقم نشان می‌دهد قیمت مر

نسبت به پایان دولت سیزدهم حدود ۳۱۳٫۸ درصد افزایش یافته 

است؛ به بیان دیگر، قیمت این کالا در مقطع مورد بررسی به بیش از 

چهار برابر سطح پایان دولت قبل رسیده است. این مقایسه ابعاد فشار 

واردشده بر مصرف‌کنندگان را نشان می‌دهد و ضرورت پاسخ‌گویی 

درباره سیاست‌های تنظیم بازار، تأمین نهاده‌ها، هزینه تولید و شبکه 

توزیع را برجسته می‌کند.

غ مشکل مدیریتی بود، امروز چه پاسخی وجود دارد؟  اگر گرانی مر

نکته اصلی در این مقایسه، صرفاً دفاع از عملکرد یک دولت یا انتقاد از 

دولت دیگر نیست؛ مسئله، ضرورت برخورد یکسان با شاخص‌های 

اقتصادی و پرهیز از دوگانه‌سازی سیاسی در مواجهه با معیشت مردم 

غ در دولت قبل به‌عنوان نشانه ضعف  است. وقتی افزایش قیمت مر

مدیریتی مطرح می‌شد، اکنون نیز باید روشن شود که چرا قیمت این 

کالای پرمصرف به چند برابر سطح پایان دولت سیزدهم رسیده است. آیا 

سیاست‌های تأمین و توزیع نهاده‌های دامی به‌اندازه کافی مؤثر بوده‌اند؟ 

آیا هزینه‌های تولید و حمل‌ونقل به‌درستی مدیریت شده‌اند؟ سهم 

غ چقدر بوده  تغییرات نرخ ارز و قیمت نهاده‌ها در افزایش قیمت مر

است؟ و مهم‌تر از همه، دولت برای جلوگیری از انتقال مستمر هزینه‌ها 

به مصرف‌کننده چه برنامه‌ای دارد؟

غ از سفره مردم حذف نمی‌شود؛ قدرت خرید مردم حذف می‌شود مر

غ برای بخش بزرگی از خانوارها یکی از منابع اصلی تأمین پروتئین  مر

است. افزایش قیمت آن، به‌ویژه در شرایطی که درآمد خانوارها هم‌پای 

قیمت مواد غذایی رشد نمی‌کند، می‌تواند به کاهش مصرف یا جایگزینی 

مواد غذایی کم‌کیفیت‌تر منجر شود.

از این منظر، ارزیابی عملکرد دولت‌ها نباید تنها بر اعلام نرخ‌های 

مقطعی یا وعده کنترل بازار متکی باشد. معیار اصلی باید این باشد 

که سیاست‌های اقتصادی تا چه اندازه توانسته‌اند دسترسی خانوارها به 

غ در دولت‌های  مواد غذایی ضروری را حفظ کنند. مقایسه قیمت مر

مختلف، یک مطالبه روشن را پیش روی دولت و مجلس قرار می‌دهد: 

همان‌گونه که افزایش قیمت در گذشته مورد انتقاد قرار می‌گرفت، 

اکنون نیز باید درباره جهش قیمت، دلایل آن و برنامه مهار آن توضیح 

غ ۱۰۰ هزار تومانی نشانه ضعف مدیریتی معرفی  داده شود. وقتی مر

غ ۳۵۰ هزار تومانی نیز نمی‌تواند از دایره پرسشگری و  می‌شد، مر

پاسخ‌گویی خارج بماند. معیار قضاوت درباره گرانی باید معیشت 

مردم باشد، نه نام دولت‌ها.

غ پس از حذف ارز ۲۸۵۰۰ تومانی توفان قیمت مر

از جهش چهار برابری نهاده‌های دامی تا افت ۷۰ میلیونی جوجه‌ریزی؛ 

هزینه سیاست ارزی چگونه به سفره مردم منتقل شد؟

حذف ارز ترجیحی 28500 تومانی برای واردات نهاده‌های دامی، شوک 

غ وارد کرد و از دی‌ماه سال گذشته ذرت، جو  بزرگی به هزینه تولید مر

و کنجاله سویا با نرخ‌هایی چند برابر گذشته عرضه شدند و هم‌زمان، 

کاهش جوجه‌ریزی و فشار بر سرمایه در گردش مرغداران، نگرانی‌ها 

درباره تداوم گرانی این کالای اساسی را افزایش داد.

غ که طی سال‌های گذشته به یکی از اصلی‌ترین جایگزین‌های  مر

گوشت قرمز در سبد غذایی خانوارها تبدیل شده بود، بار دیگر در 

کانون نگرانی‌های معیشتی قرار گرفته است. در پی تغییر سیاست 

ارزی دولت و حذف ارز ترجیحی ۲۸۵۰۰ تومانی برای نهاده‌های دامی 

غ  در دی‌ماه ۱۴۰۴، قیمت خوراک طیور جهش کرد و هزینه تولید مر

افزایش یافت. گزارش‌های منتشرشده از بازار نهاده‌ها نشان می‌دهد 

که این تغییر، تنها یک جابه‌جایی در شیوه تخصیص ارز نبود؛ بلکه 

قیمت یکی از مهم‌ترین نهاده‌های تولید غذای مردم را به سطح 

تازه‌ای منتقل کرد.  

غ شوک چهار برابری به خوراک مر

نقطه آغاز بررسی آثار این سیاست، بازار نهاده‌های دامی است؛ بازاری 

که هزینه آن مستقیماً در اقتصاد مرغداری اثر می‌گذارد.

بر اساس گزارش خبرگزاری تسنیم از نخستین روز عرضه نهاده‌ها پس 

از ابلاغ حذف ارز ترجیحی در نیمه دی‌ماه سال گذشته، ذرت با نرخ 

کیلویی ۴۱ تا ۴۳ هزار تومان، کنجاله سویا با نرخ ۶۷ تا ۶۸ هزار تومان 

و جو با نرخ ۴۰ تا ۴۲ هزار تومان عرضه شد. این در حالی بود که پیش از 

تغییر سیاست، نرخ‌های گزارش‌شده برای ذرت و جو حدود ۱۱ هزار و 

۳۰۰ تومان و برای کنجاله سویا حدود ۲۰ هزار و ۷۰۰ تومان بود. )جدول( 

بنابراین، افزایش هزینه خوراک طیور صرفاً یک برآورد نظری نیست؛ 

نرخ‌های اعلام‌شده در بازار نهاده‌ها نشان می‌دهد که تولیدکنندگان 

برای تأمین مواد اولیه با سطح قیمتی کاملاً متفاوتی روبه‌رو شدند.

غ تبدیل می‌شود؟ چرا گرانی نهاده‌ها به گرانی مر

در صنعت مرغداری، خوراک بخش عمده هزینه تولید را تشکیل 

می‌دهد. سازوکار انتقال این افزایش هزینه به بازار روشن است: 

مرغدار برای پرورش هــــــر دوره جوجه باید هزینه خوراک، جوجه 

یک‌روزه، دارو، واکسن، انرژی، نیروی انسانی و حمل‌ونقل را تأمین 

کند. وقتی قیمت خوراک چند برابر می‌شود، سرمایه موردنیاز برای 

آغاز و ادامه دوره پرورش نیز افزایش می‌یابد.

اگر تسهیلات و سرمایه در گردش متناسب با این افزایش تأمین نشود، 

بخشی از تولیدکنندگان ممکن است جوجه‌ریزی را کاهش دهند یا 

از ادامه فعالیت با ظرفیت قبلی منصرف شوند. در این شرایط، بازار 

علاوه بر فشار هزینه‌ای، با خطر کاهش عرضه در ماه‌های بعد نیز روبه‌رو 

می‌شود. البته افزایش چهار برابری قیمت برخی نهاده‌ها به معنای 

غ نیست؛ زیرا خوراک تنها  افزایش چهار برابری قیمت تمام‌شده مر

یکی از اجزای هزینه تولید است و سهم آن، میزان موجودی نهاده‌های 

خریداری‌شده با نرخ قبلی، بهره‌وری مرغداری و قیمت سایر نهاده‌ها 

درنتیجه نهایی اثرگذارند.

افت جوجه‌ریزی؛ حلقه دوم زنجیره گرانی

یکی از نشانه‌های مهم فشار واردشده به صنعت مرغداری، تغییر روند 

جوجه‌ریزی است.     کاهش جوجه‌ریزی بلافاصله به کاهش متناظر 

غ در همان روز منجر نمی‌شود؛ زیرا پرورش جوجه تا رسیدن  عرضه مر

به وزن کشتار به زمان نیاز دارد. به همین دلیل، افت جوجه‌ریزی در 

غ در ماه‌های بعد  زمستان می‌تواند با فاصله زمانی در میزان عرضه مر

منعکس شود. درنتیجه، شوک ارزی از دو مسیر بر بازار اثر می‌گذارد: 

نخست، افزایش مستقیم هزینه تولید و قیمت تمام‌شده؛ دوم، 

تضعیف انگیزه یا توان مالی تولیدکنندگان برای حفظ سطح قبلی 

جوجه‌ریزی. هم‌زمانی این دو عامل می‌تواند فشار بر قیمت بازار را 

تشدید کند، هرچند برای تعیین سهم دقیق هر عامل به آمار تفصیلی 

تولید و عرضه نیاز است.

وعده حمایت از تولید؛ معیار اصلی، نتیجه در مرغداری است

یکی از مسائل مهم در اجرای سیاست حذف ارز ترجیحی، نحوه جبران 

هزینه‌های تولیدکنندگان است. تغییر شیوه پرداخت یارانه، زمانی 

می‌تواند به اصلاح کارآمد نظام حمایتی منجر شود که تولیدکننده 

برای تأمین نهاده‌ها با کمبود سرمایه در گردش مواجه نشود و حمایت 

پیش‌بینی‌شده نیز به‌موقع به دست مصرف‌کننده نهایی برسد. در 

دی‌ماه ۱۴۰۴، خبر تصویب کمک ۱۰۰ هزار میلیارد تومانی به تولید پس از 

حذف ارز ترجیحی منتشر شد. هم‌زمان، مدیرعامل اتحادیه کارخانجات 

خوراک دام، طیور و آبزیان با اشاره به تجربه اجرای سیاست‌های قبلی، 

درباره فاصله میان اعتبار اعلام‌شده و منابعی که واقعاً به تولیدکنندگان 

می‌رسد، هشدار داد. در چنین شرایطی، پرسش اصلی این است که 

چه میزان از حمایت مالی مصوب به مرغداران رسیده، تسهیلات با 

چه سرعتی پرداخت شده و آیا حجم سرمایه در گردش در دسترس 

تولیدکنندگان با رشد هزینه خوراک تناسب داشته است؟ پاسخ به این 

پرسش‌ها باید با انتشار اطلاعاتی مانند میزان تسهیلات پرداخت‌شده، 

تعداد مرغداران دریافت‌کننده، زمان پرداخت و روند جوجه‌ریزی 

همراه باشد. اعلام اعتبار یا وعده حمایت، به‌تنهایی تضمین‌کننده 

حفظ تولید و کنترل قیمت نیست.

هزینه سیاست ارزی را چه کسی می‌پردازد؟

حذف ارز ترجیحی معمولاً با این استدلال مطرح می‌شود که حمایت 

باید به‌جای ابتدای زنجیره واردات، به مصرف‌کننده نهایی برسد. اما 

موفقیت چنین سیاستی به چند شرط وابسته است: پرداخت به‌موقع 

حمایت جبرانی، حفظ سرمایه در گردش تولیدکنندگان، جلوگیری از 

اختلال در عرضه نهاده‌ها و توانایی خانوارها برای خرید کالای اساسی 

با قیمت جدید. اگر نرخ خرید نهاده‌ها در فاصله کوتاهی چند برابر 

شود، اما حمایت نقدی یا اعتباری با تأخیر یا به میزان ناکافی پرداخت 

شود، تولیدکننده با افزایش هزینه مواجه می‌شود و مصرف‌کننده 

غ را با قیمت بالاتری بخرد. در این حالت، هدف  نیز ممکن است مر

حمایت از معیشت مردم با چالش روبه‌رو خواهد شد.

از این منظر، ارزیابی سیاست ارزی دولت نباید تنها به میزان منابعی 

که از محل اصلاح نرخ ارز آزاد می‌شود محدود بماند. شاخص‌های 

غ، میزان تولید و جوجه‌ریزی،  مهم‌تر عبارت‌اند از تغییر قیمت مر

دسترسی مرغداران به نهاده و تسهیلات، و قدرت خرید خانوارها.

اصلاح ارزی بدون مدیریت زنجیره تولید، خطر گرانی دارد

تغییر نرخ ارز نهاده‌های دامــــــی در دی‌ماه ۱۴۰۴ با جهش قیمت 

ذرت، جو و کنجاله سویا همراه شد؛ هم‌زمان، گزارش‌هایی از افت 

جوجه‌ریزی و افزایش هزینه تولید منتشر شد. این مجموعه شواهد، 

غ حکایت دارد.  از نقش مهم شوک ارزی در فشار واردشده به بازار مر

اکنون دولت باید روشن کند که منابع حاصل از تغییر سیاست ارزی 

چگونه هزینه‌های تولید را جبران کرده، چه میزان تسهیلات واقعاً 

به مرغداران رسیده و چه برنامه‌ای برای تثبیت عرضه و جلوگیری از 

کاهش مصرف پروتئین در خانوارها دارد.

میزان افزایش تقریبینرخ پس از حذف ارز 28500نرخ پیش از حذف ارز 28500نهاده

۲۶۳ تا ۲۸۱ درصد۴۱ تا ۴۳ هزار تومان۱۱٬۳۰۰ تومانذرت

۲۵۴ تا ۲۷۲ درصد۴۰ تا ۴۲ هزار تومان۱۱٬۳۰۰ تومانجو

۲۲۳ تا ۲۲۸ درصد۶۷ تا ۶۸ هزار تومان۲۰٬۷۰۰ تومانکنجاله سویا

مقایسه این ارقام، ابعاد شوک هزینه‌ای را روشن می‌کند

وزارت جهاد کشاورزی؛ ناظر بازار یا تماشاگر گرانی؟
 در کنار آثار حذف ارز ترجیحی، عملکرد وزارت جهاد کشاورزی و غلامرضا نوری قزلجه، وزیر این وزارتخانه، نیز نیازمند بررسی جدی 

است. تغییر سیاست ارزی ممکن است هزینه تولید را افزایش دهد، اما وظیفه دستگاه متولی کشاورزی آن است که پیش از اجرای 

چنین تغییر بزرگی، برای تأمین نهاده، حفظ نقدینگی مرغداران، تداوم جوجه‌ریزی و جلوگیری از شوک قیمتی به مصرف‌کنندگان 

غ و  برنامه عملیاتی داشته باشد. مسئله اینجاست که وزارت جهاد کشاورزی نمی‌تواند از یک سو مسئولیت مدیریت زنجیره تولید مر

تأمین نهاده‌ها را بر عهده داشته باشد و از سوی دیگر، در برابر افزایش هزینه‌ها و جهش قیمت مصرف‌کننده صرفاً به توضیح عوامل 

گرانی بسنده کند.  در چنین شرایطی، پرسش اساسی این است که وزارتخانه برای جلوگیری از انتقال ناگهانی افزایش هزینه نهاده‌ها 

غ چه تمهیداتی اندیشیده بود؟ آیا ذخایر نهاده به‌اندازه کافی در اختیار تولیدکنندگان قرار داشت؟ آیا سرمایه در گردش  به قیمت مر

مرغداران متناسب با هزینه‌های جدید تأمین شد؟ و آیا برنامه مشخصی برای حفظ عرضه در ماه‌های بعد وجود داشت؟   

وزارت جهاد کشاورزی باید توضیح دهد که چرا سیاست‌های تنظیم بازار نتوانسته‌اند در برابر شوک هزینه‌ای، ثبات پایدار ایجاد کنند و چه 

میزان از افزایش قیمت ناشی از هزینه تولید، اختلال در توزیع نهاده‌ها یا ضعف نظارت بر زنجیره عرضه بوده است.  یکی از چالش‌های 

غ، فاصله میان اعلام قیمت و امکان واقعی تولید با آن قیمت است. تعیین نرخ مصوب، بدون تأمین  سیاست‌گذاری در بازار مر

به‌موقع نهاده، تسهیل دسترسی مرغداران به نقدینگی و نظارت بر توزیع، به‌تنهایی بازار را تنظیم نمی‌کند. وزارت جهاد کشاورزی باید 

مشخص کند چه میزان نهاده با نرخ حمایتی در اختیار مرغداران قرار گرفته، چه میزان از نهاده‌های موجود با نرخ‌های جدید عرضه 

شده و چه اقداماتی برای جلوگیری از احتکار، فروش خارج از شبکه یا اختلال در عرضه انجام شده است. همچنین ضروری است آمار 

جوجه‌ریزی و تولید ماهانه به‌صورت شفاف منتشر شود تا مشخص شود سیاست‌های اتخاذشده چه اثری بر ظرفیت تولید داشته‌اند.

اگر مشکل اصلی، افزایش هزینه نهاده‌هاست، باید برنامه جبران این هزینه و حمایت از تولیدکننده ارائه شود؛ اگر مشکل در توزیع 

و نظارت است، باید مسئولیت اختلال‌ها مشخص و با متخلفان برخورد شود. انتقال مسئولیت میان دستگاه‌ها یا اکتفا به اعلام 

قیمت‌های مصوب، نمی‌تواند جایگزین پاسخ‌گویی درباره نتیجه عملکرد وزارتخانه شود.

پرسش‌های بی‌پاسخ از وزیر جهاد کشاورزی

اکنون چند پرسش مشخص پیش روی وزیر جهاد کشاورزی قرار دارد:

غ و سرمایه در گردش مرغداران به‌صورت شفاف اعلام نشد؟ چرا پیش از اجرای حذف ارز ترجیحی، آثار آن بر قیمت تمام‌شده مر

غ پرداخت شد؟ چه میزان تسهیلات و حمایت مالی پس از حذف ارز ترجیحی واقعاً به تولیدکنندگان مر

برای جبران افت جوجه‌ریزی و جلوگیری از کاهش عرضه در ماه‌های بعد چه برنامه‌ای اجرا شد؟

چه آماری از میزان نهاده تحویلی، قیمت خرید واقعی مرغداران و وضعیت موجودی انبارها وجود دارد؟

وزارتخانه چه سازوکاری برای جلوگیری از انتقال نامتناسب هزینه‌ها به مصرف‌کننده و حفظ قدرت خرید خانوارها در نظر گرفته است؟

پاسخ مستند به این پرسش‌ها، معیار روشن‌تری برای ارزیابی عملکرد وزیر خواهد بود.

غ باشد، اما به‌تنهایی پاسخ‌گوی تمام پرسش‌ها درباره  درنهایت، حذف ارز ترجیحی می‌تواند بخشی از توضیح افزایش هزینه تولید مر

عملکرد تنظیم بازار نیست. مسئولیت وزارت جهاد کشاورزی آن است که آثار سیاست‌های ارزی بر تولید و مصرف را پیش‌بینی کند، 

برای کاهش شوک‌ها راهکار داشته باشد و درباره نتیجه اقدامات خود پاسخ‌گو بماند. وقتی قیمت یک کالای اساسی جهش می‌کند، 

مردم تنها به توضیح علت گرانی نیاز ندارند؛ آن‌ها انتظار دارند دستگاه مسئول، راهی عملی برای جلوگیری از تداوم آن ارائه کند.

برش

خبر

     سردبیر محترم روزنامه چارسوق

با سلام و احترام

نظر به مطلب منتشرشده در آن روزنامه مورخ 1405/06/30 شماره 582 با عنوان 

»مقصر شرایط بد تولید، اقدامات دولت چهاردهم است«مقتضی است دستور 

فرمایید،طبق قانون مطبوعات،توضیحات وزارت جهاد کشاورزی ، در آن روزنامه 

درهمان صفحه و ستون برای روشنگری افکار عمومی منتشر شود.

 اقدامات حمایتی در ارتباط با تأمین نهاده‌های موردنیاز بخش طیور:

در پی اجرای سیاست‌های ارزی و تغییر نحوه تأمین و تخصیص ارز نهاده‌های 

دامی و با توجه به شرایط ایجادشده در بخش تولید، معاونت امور تولیدات دامی 

در چارچوب وظایف و اختیارات خود، اقدامات و پیگیری‌های متعددی را با هدف 

حمایت از استمرار تولید و کاهش آثار احتمالی ناشی از تغییر شرایط تأمین به 

عمل آورده است. از جمله این اقدامات می‌توان به اجرای »طرح تولید قراردادی 

غ« با مشارکت شرکت پشتیبانی امور دام کشور و سازمان‌های جهاد  گوشت مر

کشاورزی استان‌ها و همچنین پیگیری تأمین و تخصیص ۵۰ هزار تن ذرت و 

20هزار تن کنجاله سویا از محل ذخایر شرکت پشتیبانی امور دام کشور برای 

واحدهای طیور مولد )اجداد و مادر گوشتی( با موافقت مقام عالی وزارت و 

به‌صورت مدت‌دار اشاره نمود. اقدامات فوق در راستای حمایت از استمرار 

فعالیت واحدهای تولیدی و ایجاد شرایط مناسب‌تر برای تداوم جوجه‌ریزی 

و تولید محصولات طیور صورت گرفته است.

پیش‌بینی نیاز نهاده‌های دامی و پیگیری تأمین کنجاله سویا:

معاونت امور تولیدات دامی به‌صورت سالانه نســــــبت به برآورد و اعلام نیاز 

نهاده‌های موردنیاز واحدهای پرورش دام و طیور اقدام نموده و نتایج آن را به 

معاونت‌های ذی‌ربط، از جمله معاونت توسعه بازرگانی و معاونت امور زراعت 

منعکس می‌نماید تا در فرآیند برنامه‌ریزی و تأمین نهاده‌ها مورد استفاده قرار 

گیرد. همچنین موضوعات مرتبط با تسریع در تأمین ارز، ترخیص، خروج از 

بنادر، حمل و تحویل نهاده‌های خریداری‌شده توسط بخش خصوصی و سایر 

مسائل مرتبط با فرآیند واردات، حسب مورد به معاونت توسعه بازرگانی و سایر 

مراجع ذی‌ربط منعکس و پیگیری می‌گردد. شایان ذکر است که موارد مربوط 

به سیاست‌گذاری، تأمین منابع مالی، تخصیص ارز، واردات، تجارت خارجی 

و تسهیلات بانکی در حیطه اختیارات سایر معاونت‌های تخصصی و مراجع 

بالادستی قرار دارد و پیگیری‌های لازم در آن راستا صورت می‌گیرد.

غ: وضعیت صادرات گوشت مر

غ، به استحضار می‌رساند در حال حاضر  در خصوص صادرات گوشــــــت مر

غ »بریده‌نشده« ممنوع است و صادرات صرفاً به صورت »قطعات  صادرات مر

غ حذفی واحدهای تخم‌گذار  تازه )سردکرده( و منجمد« و تنها جهت صادرات مر

به‌صورت مجاز و مشروط موافقت گردیده است.

در خصوص عدم تسویه بدهی ارزی واردات کالاهای اساسی و نهاده‌های دامی:

با عنایت به مفاد تبصره )۲( ماده )۴( آیین‌نامه مورخ 1404/۱۰/10 هیئت وزیران 

در خصوص تأمین ارز، این موضوع در راستای اختیارات و وظایف »کارگروه 

موضوع ماده ۱۳« آیین‌نامه مذکور قرار داشته و در حال حاضر در مرجع یادشده 

در دست بررسی و اقدام است. همچنین در جلسه مشترک معاونین روسای 

قوای سه‌گانه در خصوص تعهدات دولت به بخش خصوصی مرتبط با تأمین 

کالاهای اساسی، مقرر گردید معاونت حقوقی ریاست جمهوری موضوع مذکور 

را پیگیری و اقدامات لازم را معمول نماید.

جوابیه وزارت جهاد کشاورزی به چارسوق

اقدام
تعداد 

جلسات
شماره مکاتبهتاریخ

همکاری در تهیه آیین‌نامه تضمین 
امنیت غذایی و بهبود معیشت مردم

دی‌ماه 31404

شرکت در جلسات کمیته محاسبات 
مطالبات در وزارت امور اقتصادی و 

دارایی
5

دی‌ماه 1404 
تا اردیبهشت 

1405
تهیه پیشنهاد نحوه محاسبه مطالبات 

ارزی و تهیه فهرست اولیه مطالبات ارزی 
واردکنندگان

-1404/11/27
نامه شماره 

1069346 مورخ 
1404/11/27

پیگیری جهت توقف شمولیت سرفصل 
بدهکاران و محرومیت از خدمات بانکی 
بازرگانانی که مطالبات ارز ترجیحی دارند 

در شورای امنیت کشور

مصوبه 200/400000اسفند 1404-

برگزاری جلسات کارشناسی با بانک 
مرکزی جهت نهایی کردن میزان 

مطالبات
3

اسفند 1404 و 
فروردین 1405

نامه‌های شماره 
١۴۰۵/١۷۰۴ مورخ 

 ،١۴۰۵/۰۲/۰۲
 ١۴۰۴/۴۹۶١۵

مورخ ١۲/۰۹/١۴۰۴

برگزاری جلسات کارشناسی با گمرک 
جهت نهایی کردن میزان مطالبات

فروردین 11405
شماره 

 ١۴۰۵/١١١۴۶۰
مورخ ١۴۰۵/۰۲/۰۶

تهیه فهرست نهایی با توجه به 
اصلاحات اعلامی گمرک و بانک مرکزی

-1405/02/06
نامه شماره 

111236 مورخ 
1405/02/06

ارسال فهرست نهایی مطالبات 
واردکنندگان نهاده‌های دامی و کالای 

اساسی با کارگروه ماده 13
-1405/02/08

نامه شماره 
80/13491 مورخ 

1405/02/08
حضور در جلسات به منظور پیگیری 

تخصیص منابع جهت تسویه 
مطالبات)وزارت اقتصاد- شورای 
اقتصادی دولت، تنظیم بازار...(

10
دی‌ماه 1404 

تا خرداد 
1405

پیگیری تخصیص منابع جهت تسویه 
مطالبات مربوطه طی مکاتبات

-
دی‌ماه 1404 

تا خرداد 
1405

نامه شماره 
329129 مورخ 

1405/03/12

برگزاری جلسه پیگیری با حضور ریاست 
محترم جمهور، رئیس محترم بانک 

مرکزی، رئیس محترم سازمان برنامه و 
بودجه کشور، وزرای محترم امور اقتصادی 

و دارایی و جهاد کشاورزی و درنتیجه 
دستور ریاست محترم جمهور مبنی بر 
تعیین تکلیف موضوع طی 24 ساعت

1
22 تیرماه 

1405

برگزاری جلسه پیگیری حسب دستور 
ریاست محترم جمهور با حضور رئیس 

محترم بانک مرکزی، رئیس محترم 
سازمان برنامه و بودجه کشور، وزرای 

محترم امور اقتصادی و دارایی و جهاد 
کشاورزی و تصویب صورت‌جلسه 4 

بندی به شرح جدول ذیل به‌منظور آغاز 
پرداخت مطالبات

1
23 تیرماه 

1405

تهیه نامه به معاون محترم هماهنگی و 
نظارت اقتصادی و زیربنایی معاون اول 

رئیس‌جمهور

17 تیرماه 
1405

026/532984/م

تهیه نامه به بازرس کل محترم بازرسی امور 
جهاد کشاورزی و محیط زیست سازمان 

بازرسی کل کشور در خصوص گزارش 
تعهدات ناشی از حذف ارز ترجیحی

10 شهریورماه 
1405

856461

تهیه نامه مطالبات معوق 
تأمین‌کنندگان کالاهای اساسی در 

جلسه معاونین سران قوا

 17
شهریورماه 

1405
020/900867/م

‌گزارش اقدامات، مکاتبات و پیگیری‌های صورت گرفته
در خصوص مطالبات ارزی
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گزارش

        مطالبات ۴.۰۷ میلیارد یورویی بیش از ۷۵۰ شــــــرکت 

تأمین‌کننده کالاهای اساسی، پس از ماه‌ها وعده و پیگیری، 

همچنان در انتظار تعیین تکلیف نهایی دولت است؛ بدهی‌ای 

که حالا علاوه بر قفل کردن سرمایه در گردش واردکنندگان، 

هزینه تأمین مالی و اعتبار تجاری تجار ایرانی را نیز تحت فشار 

قرار داده است.

پرونده‌ای که قرار بود با دستور رئیس‌جمهور و پرداخت فوری 

بخشی از مطالبات بسته شود، اکنون به تصمیم درباره منابع 

صندوق توسعه ملی، تسهیلات بانکی، سود و جرائم بدهی‌ها و 

نحوه حسابرسی رسیده است. با این حال، مسئله اصلی اکنون 

صرفاً پیدا کردن منبع پول نیست؛ بلکه این است که چرا تعهدی 

که برای تأمین کالاهای اساسی ایجاد شده، پس از این مدت هنوز 

به برنامه‌ای روشن برای پرداخت تبدیل نشده است.

بدهی ۴ میلیارد یورویی چگونه به گره زنجیره تأمین تبدیل شد؟

مطالبات مورد بحث به واردات کالاهای اساسی در دوره اجرای 

سیاست ارزی دولت بازمی‌گردد. بر اساس اطلاعات منتشرشده 

از سوی اتاق تهران و تشکل‌های تأمین‌کننده، حدود ۷۶۲ شرکت 

از دولت طلبکارند و مجموع این مطالبات به حدود ۴.۰۷ میلیارد 

یورو می‌رسد. این رقم به واردکنندگان کالاهایی مانند نهاده‌های 

دامی، برنج، روغن، شکر و حبوبات مربوط است؛ محصولاتی که 

تأمین مستمر آن‌ها با بازار مصرف و فعالیت صنایع غذایی و دام 

و طیور ارتباط مستقیم دارد.

محمدرضا کلامی، دبیر اتحادیه واردکنندگان نهاده‌های دام و 

طیور ایران در گفت‌وگوی اختصاصی با خبرنگار اقتصاد معاصر 

که در اواخر مردادماه منتشر شد، تاکید کرد: »تأخیر طولانی در 

بازپرداخت مطالبات، توان مالی واردکنندگان را کاهش داده و اعتبار 

آن‌ها نزد تامین‌کنندگان خارجی را تحت تأثیر قرار داده است.«

وی توضیح داد که بخشی از کالاها با استفاده از اعتبار تجاری، 

منابع شخصی و تسهیلات ارزی با نرخ سود ۱۲ تا ۱۴ درصد تأمین 

شده‌اند؛ درنتیجه، طولانی شدن زمان بازپرداخت، هزینه‌ای 

مضاعف به بنگاه‌ها تحمیل می‌کند.

اهمیت این نکته در آن است که واردکننده با وجود تحویل کالا 

و انجام تعهدات خود، همچنان باید هزینه منابعی را بپردازد که 

برای تأمین آن کالا مصرف کرده است. به بیان دیگر، دولت هنوز 

بدهی خود را تسویه نکرده اما هزینه تأمین مالی این تأخیر در 

ترازنامه شرکت خصوصی باقی مانده است.

کلامی همچنین بر این نکته تاکید کرده که مراحل ثبت سفارش، 

ورود و توزیع کالا تحت نظارت دستگاه‌های دولتی انجام می‌شود 

و بخش خصوصی در چارچوب ضوابط تعیین‌شده فعالیت کرده 

است؛ بنابراین، بررسی موارد احتمالی تخلف یا اختلاف حساب 

باید از تعیین تکلیف مطالبات تأییدشده جدا باشد و به ابزاری 

برای متوقف ماندن کل پرونده تبدیل نشود.

این موضوع فقط به واردکنندگان نهاده‌های دامی محدود نیست. 

در حوزه روغن نیز تشکل مربوطه از مطالبات قابل توجه ارزی خبر 

داده و فعالان واردات برنج هم درباره تأخیر در بازگشت سرمایه 

و فشار بر توان سفارش‌گذاری هشدار داده‌اند. درنتیجه با یک 

شرکت یا یک گروه کالایی طرف نیستیم؛ بلکه بخش‌های مختلف 

زنجیره تأمین با یک مشکل مشترک مواجه‌اند؛ منابعی که باید به 

چرخه خرید خارجی و واردات برگردند، همچنان در مطالبات 

معوق باقی مانده‌اند.

دستور پرداخت ۵۰ درصدی؛ چرا هنوز پولی به حساب شرکت‌ها 

نرسیده است؟

مسعود پزشکیان، رئیس‌جمهور در تیرماه ۱۴۰۵ دستور رسیدگی 

فوری به مطالبات ۴.۰۷ میلیارد یورویی واردکنندگان را صادر کرد. 

بر اساس گزارش رسانه‌ها در ۲۲ تیرماه، این پیگیری پس از مکاتبه 

محمود نجفی‌عرب، رئیس اتاق تهران با رئیس‌جمهور انجام شد. در 

نامه اتاق تهران هشدار داده شده بود که استمرار مطالبات معوق، 

نقدینگی شرکت‌ها و ظرفیت عملیاتی آن‌ها برای واردات را محدود 

می‌کند و می‌تواند در ادامه بر تأمین کالاهای اساسی اثر بگذارد.

در ادامه، موضوع پرداخت ۵۰ درصد مطالبات و تعیین تکلیف 

نیمه باقی‌مانده در دستور کار قرار گرفت. تشکل‌های تأمین‌کننده 

نیز در نامه‌ای به رئیس‌جمهور اعلام کردند که علاوه بر پرداخت 

بخشی از مطالبات، تمدید تسهیلات بانکی، توقف دریافت سود و 

جرائم در دوره انتظار و تهاتر بدهی‌های متقابل دولت و شرکت‌ها 

ضروری است.

با این حال، گذشت زمان نشان داد که صدور دستور به‌تنهایی 

برای حل پرونده کافی نیست؛ چراکه ۲۹ شهریورماه، کاوه زرگران، 

رئیس کمیسیون کشاورزی و صنایع تبدیلی اتاق تهران مجدداً 

اعلام کرد حدود ۷۶۲ شرکت تأمین‌کننده کالاهای اساسی نزدیک 

به ۴ میلیارد یورو از دولت طلب دارند. وی با تاکید بر اینکه بخش 

خصوصی با حسابرسی و شفاف‌سازی مخالفتی ندارد، نسبت به 

طولانی شدن فرآیند بررسی هشدار داد. از سوی دیگر، مرتضی 

زمانیان، معاون سیاست‌گذاری‌های اقتصادی و راهبردی وزارت 

اقتصاد در شهریورماه گفت اصل مطالبات واردکنندگان محفوظ 

است و بررسی اسناد و موارد احتمالی باید در چارچوب کارگروه 

مربوطه انجام شود. نگرانی واردکنندگان از فشار بانک‌ها برای 

بازپرداخت تسهیلات نیز قرار بود در همین فرآیند مورد رسیدگی قرار 

گیرد. آخرین خبرها نشان می‌دهد که موضوع همچنان به مرحله 

تصمیم‌گیری نهایی دولت وابسته است. عبدالغفور امان‌زاده، عضو 

کمیسیون کشاورزی مجلس شورای اسلامی نیز ۲۸ مهرماه اعلام 

کرد بررسی‌های وزارت جهاد کشاورزی به مراحل پایانی رسیده و 

تعیین تکلیف پرداخت در اختیار دولت قرار دارد.

این روند یک مسئله اجرایی را برجسته می‌کند؛ دستگاه‌های مسئول 

درباره ضرورت پرداخت و اصل مطالبات اظهارنظر کرده‌اند اما تا 

زمانی که مصوبه نهایی، منبع تأمین اعتبار، سازوکار پرداخت و 

زمان‌بندی مشخص نشود، شرکت‌ها نمی‌توانند منابع وصول‌نشده 

را در برنامه مالی خود لحاظ کنند.

مجید موافق قدیری: سه دستگاه در این حوزه باید مسئولیت خود 

را شفاف اعلام کنند

یکی از مهم‌ترین نکات مطرح‌شده در گفت‌وگوی اختصاصی 

مجید موافق قدیری با اقتصاد معاصر، ضرورت تفکیک مسئولیت 

دستگاه‌های دولتی در این پرونده است. بر اساس این گفت‌وگو، 

سازمان برنامه و بودجه باید درباره تأمین منابع مالی تعیین تکلیف 

کند، وزارت اقتصاد مسئولیت حسابرسی و بررسی مطالبات را 

بر عهده بگیرد و بانک مرکزی نیز سازوکار لازم برای فراهم کردن 

منابع پرداخت را دنبال کند.

این تقسیم مسئولیت از آن جهت اهمیت دارد که پرونده مطالبات 

ارزی در نقطه اتصال چند نهاد قرار گرفته است. سازمان برنامه 

و بودجه باید امکان تأمین اعتبار را مشخص کند، وزارت اقتصاد 

باید رقم قابل پرداخت را بر مبنای اسناد و ضوابط تعیین کند و 

بانک مرکزی باید نقش خود را در اجرای ترتیبات ارزی و بانکی 

روشن سازد. اگر هر دستگاه منتظر اقدام دستگاه دیگر بماند، 

حتی با وجود توافق بر سر اصل بدهی، پرداخت همچنان به تعویق 

خواهد افتاد.

قدیری همچنین بر ضرورت شفاف‌سازی درباره زمان پرداخت تاکید 

کرده و گفته اگر دولت امکان تسویه فوری ندارد، باید میزان بدهی، 

منابع احتمالی و برنامه زمانی بازپرداخت را به‌صورت روشن اعلام 

کند. اعلام یک برنامه شش‌ماهه یا یک‌ساله، در صورت برخورداری 

از پشتوانه اجرایی، برای بنگاه اقتصادی قابل برنامه‌ریزی‌تر از 

وعده‌ای است که تاریخ و منبع مشخصی ندارد.

این نگاه یک نکته مهم دارد؛ پیش‌بینی‌پذیری برای بنگاه اقتصادی 

گاهی به‌اندازه دریافت فوری منابع 

اهمیت دارد. شرکتی که از زمان وصول 

طلب خود مطمئن باشد، می‌تواند برای 

تأمین مالی، بازپرداخت تسهیلات و 

سفارش محموله‌های بعدی تصمیم 

بگیرد اما بلاتکلیفی، امکان برنامه‌ریزی 

را از آن می‌گیرد و ریسک فعالیت را 

بالا می‌برد.

در کنار ایــــــن موضوع، گفت‌وگوی 

با  معاصر  اقتصــــــاد  اختصاصــــــی 

انجمن  رئیس  مختاریانی،  محمد 

تولیدکننــــــدگان و تامین‌کنندگان 

بلاتکلیفی بدهی بلاتکلیفی بدهی ۴۴ میلیارد یورویی دولت  میلیارد یورویی دولت 
به واردکنندگان کالاهای اساسیبه واردکنندگان کالاهای اساسی

برنج ایران نیز بعُد دیگری از پرونده را نشان می‌دهد. بر اساس 

گزارش منتشرشده درباره سهم واردکنندگان برنج از مطالبات، 

این گروه نیز با تأخیر در بازگشت سرمایه و دشواری تأمین منابع 

برای سفارش‌های جدید روبه‌روست. اهمیت این مسئله در آن 

است که تأخیر در پرداخت فقط یک زیان حسابداری نیست؛ بلکه 

می‌تواند توان واردکننده برای حفظ ارتباط تجاری با فروشنده 

خارجی و تداوم خرید را کاهش دهد.

صندوق توسعه ملی، تمدید تسهیلات و سود بانکی؛ کدام راهکار 

عملی‌تر است؟

در تازه‌ترین خبرها، استفاده از منابع صندوق توسعه ملی، تمدید 

تسهیلات ارزی و ریالی و پرداخت سود و جرائم شرکت‌های طلبکار 

به بانک‌ها به‌عنوان گزینه‌های پیشنهادی برای تسویه مطرح 

شده‌اند. با این حال تا پیش از تصویب نهایی، نمی‌توان هیچ‌یک 

را راهکار قطعی دولت دانست.

استفاده از منابع صندوق توسعه ملی می‌تواند امکان پرداخت 

نقدی بخشی از بدهی را فراهم کند اما به مجوزهای قانونی، تعیین 

سقف منابع و روشن شدن سازوکار برداشت وابسته است. در 

پیشنهاد مطرح‌شده از سوی تشکل‌ها نیز پرداخت مطالبات از 

محل صندوق، پس از طی مراحل قانونی، یا استفاده از منابع 

جایگزین پیش‌بینی شده است.

تمدید تسهیلات بانکی، در مقابل به‌تنهایی بدهی دولت را 

تسویه نمی‌کند اما می‌تواند از فشار فوری بر شرکت‌ها بکاهد. 

اگر بانک‌ها تا زمان بازپرداخت مطالبات، سررسید تسهیلات را 

تمدید کنند و سود و جرائم دوره انتظار متوقف یا تعیین تکلیف 

شود، واردکنندگان فرصت بیشتری برای حفظ فعالیت خود 

خواهند داشت. البته این راهکار زمانی مؤثر است که هزینه 

تأخیر صرفاً از حساب شرکت‌ها پرداخت نشود و مسئولیت 

مالی آن نیز مشخص باشد.

تهاتر بدهی‌های متقابل دولت و واردکنندگان هم می‌تواند بخشی 

از تعهدات را کاهش دهد؛ به‌ویژه در مواردی که شرکت‌ها هم‌زمان 

از دولت طلب دارند و به دستگاه‌های دولتی بدهکارند. با این 

حال، تهاتر نیازمند محاسبه دقیق، تأیید اسناد و تعیین تکلیف 

تعهدات ارزی هر شرکت است و نمی‌تواند جایگزین پرداخت 

نقدی تمام مطالبات شود.

از منظر اجرایی، راهکار مؤثر می‌تواند ترکیبی از این ابزارها باشد؛ 

پرداخت فوری بخش تأییدشده مطالبات، تمدید تسهیلات برای 

دوره انتظار، تعیین تکلیف سود و جرائم و ادامه حسابرسی موارد 

اختلافی. چنین الگویی هم امکان نظارت بر منابع عمومی را 

حفظ می‌کند و هم مانع می‌شود اختلاف در پرونده تعدادی از 

شرکت‌ها، پرداخت به سایر طلبکاران را متوقف کند.

هزینه این تأخیر فقط بر دوش واردکنندگان نمی‌ماند

تداوم بلاتکلیفی مطالبات، درنهایت می‌تواند به کل زنجیره تأمین 

منتقل شود. واردکننده‌ای که منابعش بازنگشته، برای سفارش 

بعدی یا باید از اعتبار تازه استفاده کند یا حجم خرید را کاهش 

دهد. اگر تامین‌کنندگان خارجی نیز به دلیل تأخیر در تسویه، 

شرایط اعتباری سخت‌تری تعیین کنند، هزینه واردات افزایش 

می‌یابد و تأمین کالا دشوارتر می‌شود.

البته از رقم مطالبات به‌تنهایی نمی‌توان نتیجه گرفت که کمبود 

کالا یا افزایش قیمت حتماً رخ خواهد داد؛ موجودی انبارها، 

وضعیت تخصیص ارز، حجم سفارش‌های جدید و امکان تأمین 

مالی جایگزین نیز در این روند نقش دارند. با این حال وقتی 

حدود ۴.۱ میلیارد یورو از منابع فعالان اقتصادی برای مدتی 

طولانی درگیر می‌ماند، نمی‌توان اثر آن بر توان سرمایه‌گذاری 

و گردش مالی زنجیره تأمین را نادیده گرفت.

اکنون دولت با یک انتخاب اجرایی روبه‌روست؛ یا پرونده را با 

تعیین منبع مالی، تصویب سازوکار پرداخت و اعلام جدول زمانی 

وارد مرحله اجرا کند یا اجازه دهد هزینه تأخیر از مسیر افزایش 

بدهی بانکی، کاهش اعتبار تجاری و محدود شدن توان خرید 

محموله‌های جدید ادامه پیدا کند. درواقع پرونده مطالبات 

که  می‌دهد  نشان  واردکنندگان 

سیاست تأمین کالاهای اساسی 

فقط به تخصیص ارز و نظارت بر 

واردات محدود نیســــــت؛ ایفای 

به‌موقع تعهدات مالی نیز بخشی 

از همین سیاست است. تا زمانی 

که این تعهدات به پرداخت واقعی 

تبدیل نشود، حتی دستورهای صریح 

و توافق‌های اداری نیز نمی‌توانند 

اطمینان لازم را به بنگاه‌هایی بدهند 

که باید خرید بعدی کالاهای موردنیاز 

کشور را انجام دهند.

تأخیر طولانی در بازپرداخت 
مطالبات، توان مالی 

واردکنندگان را کاهش 
داده و اعتبار آن‌ها نزد 

تامین‌کنندگان خارجی را 
تحت تأثیر قرار داده است

مقررات ســبز  اروپا؛ ابزار تازه محدودسازی واردات از   آفریقا
     اتحادیه اروپا با گسترش مقررات زیست‌محیطی، 

شرایط تازه‌ای برای ورود کالاهای خارجی به بازار خود 

تعیین کرده است. این مقررات که با هدف کاهش انتشار 

کربن و مقابله با جنگل‌زدایی معرفی شده‌اند، هزینه 

صادرات کشورهای آفریقایی را افزایش داده و می‌توانند 

به ابزاری برای حمایت از تولیدکنندگان اروپایی تبدیل 

شوند. برآوردها نشان می‌دهد در صورت گسترش 

مقررات تعدیل کربن مرزی به تمام کالاهای وارداتی، 

صادرات آفریقا به اروپا ممکن است حدود ۶ درصد 

کاهش یابد. این روند نشان‌دهنده گسترش استفاده 

از ابزارهای غیرتعرفه‌ای برای تنظیم تجارت و حفظ 

رقابت‌پذیری تولید داخلی است.

در شرایطی که آمریکا از تعرفه‌های تجاری برای محدود 

کردن واردات و حمایت از تولید داخلی استفاده می‌کند، 

اتحادیه اروپا با گسترش مقررات زیست‌محیطی، هزینه 

و شرایط دسترسی صادرکنندگان خارجی به بازار خود 

را تغییر داده است. این مقررات با اهداف محیط‌زیستی 

تدوین شده‌اند، اما اجرای آن‌ها می‌تواند به محدود 

شدن واردات و تقویت موقعیت رقابتی تولیدکنندگان 

اروپایی منجر شود.

اکونومیست در گزارشی درباره روابط تجاری اروپا و آفریقا 

نشان داده است که تولیدکنندگان آفریقایی، با وجود 

سهم اندک در انتشار تاریخی گازهای گلخانه‌ای، بیش از 

گذشته با هزینه رعایت استانداردهای زیست‌محیطی 

اروپا مواجه هستند. آفریقا حدود ۱۸ درصد جمعیت 

جهان را در خود جای داده، اما سهم آن از انتشار تاریخی 

دی‌اکسیدکربن کمتر از ۴ درصد بوده است.

مقررات ضدجنگل‌زدایی و محدودیت صادرات قهوه آفریقا

یکی از مهم‌ترین ابزارهای جدید اروپا، مقررات مقابله 

با جنگل‌زدایی است که اجرای الزامات اصلی آن برای 

فعالان اقتصادی بزرگ و متوسط از ۳۰ دسامبر ۲۰۲۶ 

آغاز می‌شود.

بر اساس این مقررات، واردکنندگان محصولاتی مانند 

قهوه، کاکائو، روغن پالم، ســــــویا، لاستیک، چوب و 

برخی محصولات دامی باید اثبات کنند کالاهای آن‌ها 

از زمین‌هایی که پس از پایان سال ۲۰۲۰ جنگل‌زدایی 

شده‌اند، تأمین نشده است.

این الزام به معنای ایجاد هزینه‌های جدید برای ثبت 

ع، رهگیری زنجیره تأمین  موقعیت جغرافیایی مزار

و ارائه اسناد قابل تأیید است؛ هزینه‌هایی که برای 

تولیدکنندگان کوچک کشورهای آفریقایی سنگین‌تر 

خواهد بود. اتیوپی یکی از نمونه‌های مهم این وضعیت 

است. این کشور در سال گذشته از مجموع ۲.۶۵ میلیارد 

دلار صادرات قهوه، حدود ۷۶۵ میلیون دلار به اتحادیه 

اروپا صادر کرده است.

بر اساس برآوردهای مورد اشاره اکونومیست، ناتوانی در 

رعایت الزامات جدید می‌تواند بخش بزرگی از صادرات 

قهوه اتیوپی به اروپا را تهدید کند. پژوهش جدید مؤسسه 

ODI نیز هشدار داده است که مشکلات رهگیری و ثبت 
ع، ممکن است تا ۶۰ درصد تولیدکنندگان  اطلاعات مزار

کوچک قهوه اتیوپی را در معرض حذف از زنجیره صادرات 

به اروپا قرار دهد.

این در حالی اســــــت که بخش قابل توجهی از قهوه 

اتیوپی به شیوه‌های سنتی و در سایه درختان تولید 

می‌شود؛ بنابراین خطر محدود شدن صادرات، الزاماً 

ناشی از آلایندگی یا تخریب محیط‌زیست نیست و 

می‌تواند به ناتوانی تولیدکنندگان در اثبات رعایت 

استانداردها مربوط باشد.

مالیات کربن مرزی و کاهش رقابت‌پذیری صادرات آفریقا

ابزار دیگر اتحادیه اروپا، سازوکار تعدیل کربن مرزی 

)CBAM( است که مرحله اصلی اجرای آن از ابتدای 

سال ۲۰۲۶ آغاز شده است.

این سازوکار واردکنندگان برخی محصولات صنعتی ازجمله 

فولاد، آلومینیوم، سیمان، کود شیمیایی، برق و هیدروژن 

را ملزم می‌کند هزینه انتشار کربن نهفته در تولید کالا 

را بر اساس قواعد اروپایی محاسبه و پرداخت کنند.

هدف اعلامی اتحادیه اروپا جلوگیری از انتقال تولید 

صنایع آل آینده به کشــــــورهایی است که مقررات 

کربنی ضعیف‌تری دارند. با این حال، این سازوکار در 

عمل می‌تواند مزیت قیمتی برخی صادرکنندگان 

خارجی را کاهش دهد و از رقابت‌پذیری تولیدکنندگان 

اروپایی که مشمول نظام قیمت‌گذاری کربن هستند، 

محافظت کند.

بر اساس پژوهش مشترک بنیاد اقلیم آفریقا و مدرسه 

اقتصاد لندن، اگر سازوکار تعدیل کربن مرزی به تمام 

کالاهای وارداتی تعمیم یابد، صادرات کشورهای آفریقایی 

به اتحادیه اروپا ممکن است حدود ۵.۷ درصد کاهش 

پیدا کند. این برآورد مربوط به سناریوی گسترش مقررات 

است و نباید آن را اثر قطعی یا تحقق‌یافته محدودیت‌های 

فعلی دانست.

مشکل مهم دیگر این است که بسیاری از کشورهای 

آفریقایی فاقد نظام داخلی قیمت‌گذاری کربن هستند 

و زیرساخت کافی برای اندازه‌گیری و تأیید انتشار گازهای 

گلخانه‌ای ندارند. درنتیجه، هزینه انطباق با مقررات 

اروپا برای آن‌ها افزایش می‌یابد.

استانداردهای محیط‌زیستی؛ ابزار جدید رقابت تجاری

محدودیت‌ها تنها به قوانین رسمی اتحادیه اروپا مربوط 

نمی‌شوند. برخی فروشگاه‌ها و شرکت‌های اروپایی نیز 

برای کاهش ردپای کربنی زنجیره تأمین، واردات هوایی 

محصولات کشاورزی از آفریقا را محدود کرده‌اند.

برای نمونه، تولیدکنندگان گل در کنیا با وجود بهره‌مندی 

از نور طبیعی خورشید و نیاز کمتر به انرژی برای گرمایش 

گلخانه‌ها، به دلیل حمل‌ونقل هوایی با محدودیت‌هایی 

از سوی خریداران اروپایی مواجه شده‌اند.

این در حالی است که تولید گل در گلخانه‌های گرم‌شونده 

اروپا ممکن است در برخی شرایط انتشار کربن بیشتری 

داشته باشد. چنین نمونه‌هایی نشان می‌دهد معیارهای 

زیست‌محیطی اگر تمام مراحل تولید و حمل‌ونقل را 

به‌درستی در نظر نگیرند، می‌توانند به تغییر رقابت تجاری 

به زیان تولیدکنندگان خارجی منجر شوند.

بر اساس داده‌های سازمان تجارت جهانی، سهم اقدامات 

مرتبط با محیط‌زیست از اطلاعیه‌های تجاری اعضا از 

حدود ۸ درصد در سال ۱۹۹۷ به ۱۹ درصد در سال ۲۰۲۱ 

افزایش یافته است. گسترش این مقررات نشان می‌دهد 

دسترسی به بازارهای صادراتی بیش از گذشته به رعایت 

استانداردهایی وابسته شده که کشورهای واردکننده 

تعیین می‌کنند. این استانداردها می‌توانند در کنار اهداف 

محیط‌زیستی، به ابزاری برای کنترل واردات و افزایش 

قدرت چانه‌زنی تجاری تبدیل شوند.

        کنترل بحران بنزین در کشور نیازمند طرح‌های غیرقیمتی، بسته‌های 

تشویقی و توسعه حمل‌ونقل عمومی است؛ قطعاً با اجرای این بسته‌ها می‌توان 

مصرف بنزین را مهار و مدیریت کرد. با عبور میانگین مصرف روزانه بنزین کشور 

از کانال ۱۳۵ میلیون لیتر و ثبت ناترازی معنادار میان ظرفیت تولید پالایشگاهی 

و حجم تقاضا، موضوع مهار مصرف سوخت و مدیریت تقاضا به یکی از جدی‌ترین 

چالش‌های ساختاری اقتصاد انرژی تبدیل شده است. در شرایطی که هزینه‌های 

سنگین یارانه انرژی فشار فزاینده‌ای بر بودجه عمومی وارد می‌کند، تمرکز بر 

سیاست‌های غیرقیمتی، بسته‌های تشویقی و طرح‌های اجرایی توسط دولت 

و شهرداری‌ها می‌تواند کلید طلایی گذر از این بحران باشد. بررسی راهبردهای 

شش‌گانه در قالب طرح‌های اجرایی دولت و مدیریت شهری نشان می‌دهد که 

کنترل مصرف سوخت نیازمند مداخله مستقیم در الگوهای ترددی، نوسازی 

ناوگان، توسعه سوخت‌های جایگزین و هوشمندسازی فرآیندهای اداری است.

سه‌شنبه‌های بدون خودروی کارمندان دولت؛ پیشگامی مدیران در کاهش ترافیک

نخستین گام در اصلاح الگوی مصرف، نه در سطح جامعه، بلکه در بدنه اجرایی 

دولت معنا می‌یابد. طرح‌هایی نظیر »سه‌شنبه‌های بدون خودروی کارمندان دولت« 

یا بهره‌گیری نظام‌مند از سرویس‌های اشتراکی سازمانی و دورکاری هدفمند برای 

پرسنل دستگاه‌های اجرایی، فراتر از یک نماد زیست‌محیطی، پیامی آشکار از عزم 

حاکمیت برای مدیریت ترافیک کلان‌شهرهاست. اعمال محدودیت‌های منظم بر 

تردد خودروهای شخصی پرسنل دولت در روزهای مشخص و تقویت زیرساخت‌های 

حمل‌ونقل سازمانی می‌تواند هزاران لیتر سوخت را در روزهای کاری ذخیره کرده و 

فرهنگ استفاده از وسایل نقلیه عمومی را از درون دستگاه‌های دولتی نهادینه سازد. 

مدیران دستگاه‌ها با پیشگامی در این عرصه می‌توانند الگوهای رفتاری شهروندان 

را نیز به سمت کاهش وابستگی به خودروهای تک‌سرنشین هدایت کنند.

سی‌ان‌جی رایگان و توسعه زیرساخت‌های جایگاه‌های سوخت

گسترش استفاده از گاز طبیعی فشرده )CNG( به عنوان سوخت ملی و پاک، 

یکی از میان‌برُهای اصلی دولت برای مهاجرت از بنزین به گاز به شمار می‌رود. 

طرح‌های فعال‌سازی سامانه جامع اطلاعات خودروهای دوگانه‌سوز و پیش‌بینی 

تسهیلات ویژه نظیر تبدیل رایگان برای تاکسی‌ها و وانت‌بارهای عمومی و ارائه 

تخفیف‌های یارانه‌ای قابل توجه به تاکسی‌های اینترنتی، انگیزه‌های اقتصادی 

لازم را برای رانندگان حرفه‌ای ایجاد کرده است. از سوی دیگر، شهرداری‌ها با تجهیز 

جایگاه‌های سوخت‌گیری و اعطای مشوق‌های خدماتی به خودروهای دوگانه‌سوز، 

سهم گاز را در سبد سوخت حمل‌ونقل عمومی افزایش داده و فشار رو به رشد 

تقاضای بنزین را تا حد زیادی تعدیل می‌کنند.

ادامه بلیت رایگان مترو و اتوبوس در روزهای پیک آلودگی

تجربه روزهای بحرانی آلودگی هوا و ترافیک سنگین، ضرورت بازنگری در تخصیص 

یارانه‌های انرژی را آشکار می‌سازد. رایگان‌سازی مقطعی بلیت مترو و اتوبوس در 

روزهای پیک آلودگی، راهکاری کارآمد برای ترغیب شهروندان به استفاده از ناوگان 

عمومی به‌جای خودروهای شخصی است. بررسی‌های اقتصادی نشان می‌دهد 

هزینه یارانه اختصاص‌یافته به حمل‌ونقل عمومی در این روزها، در مقایسه با 

خسارت‌های کلان بهداشت عمومی و هدررفت میلیاردها لیتر بنزین پشت 

چراغ‌قرمزها و ترافیک‌های سنگین، به مراتب مقرون‌به‌صرفه‌تر و اثربخش‌تر 

است و شهروندان را به انتخابی سبزتر تشویق می‌کند.

تسهیلات کم‌بهره و صفر درصد برای دوگانه‌سوز کردن خودروها

یکی از دلایل اصلی حذف مخزن گاز از سبد خانواده‌ها در سال‌های گذشته، هزینه‌های 

بالای نصب کیت و استانداردهای هیدرواستاتیک بوده است. بررسی نقش وام‌های 

 CNG ارزان‌قیمت دولتی و تسهیلات کم‌بهره برای استانداردسازی و نصب کیت

روی خودروهای شخصی نشان می‌دهد که حمایت مالی دولت می‌تواند مانع 

اصلی اقتصادی را برطرف کند. وقتی هزینه‌های تبدیل با حمایت‌های یارانه‌ای و 

وام‌های بانکی تسهیل شود، انگیزه خانواده‌ها برای گرایش به سمت گازسوز کردن 

خودروها به شدت افزایش یافته و امنیت انرژی کشور در بلندمدت تضمین می‌شود.

اسقاط واقعی خودروهای فرسوده و بسته‌های تشویقی نوسازی

بخش قابل توجهی از هدررفت بنزین کشور به خودروهای فرسوده، کاربراتوری 

و پرمصرفی تعلق دارد که در هر ۱۰۰ کیلومتر مسافت، ضریب مصرف غیرمتعارف و 

آلایندگی چندبرابری دارند. اجرای دقیق آیین‌نامه اجرایی ماده ۱۰ قانون ساماندهی 

صنعت خودرو و مصوبات ستاد نوسازی ناوگان، با ارائه بسته‌های تشویقی ازجمله 

گواهی اسقاط ارزشمند، وام‌های نوسازی ارزان‌قیمت با بازپرداخت مناسب و بدون 

صف و قرعه‌کشی، انگیزه لازم را برای مالکان فراهم کرده است. افزایش رکوردهای 

ماهانه اسقاط نشان‌دهنده شتاب‌گیری این روند است، مشروط بر آنکه حمایت 

مالی و ثبات مقررات حفظ شود تا خودروهای پرمصرف از چرخه خارج شوند.

ساماندهی الکترونیک خریدهای دولتی و حذف ترددهای زائد

بخش بزرگی از ترافیک شهری و مصرف سوخت کشور ناشی از مراجعات حضوری 

شهروندان و کارکنان برای انجام امور اداری، بانکی و خرید خدمات است. ساماندهی 

خریدهای روزمره دولتی، اداری و توسعه زیرساخت‌های دولت الکترونیک و درگاه‌های 

یکپارچه خدمات پیشخوان، نقش مستقیمی در حذف سفرهای درون‌شهری غیرضروری 

دارد. هنگامی که فرآیندهای اداری به بستر دیجیتال منتقل شوند و خدمات به صورت 

شبانه‌روزی و بدون نیاز به حضور فیزیکی ارائه گردند، میلیاردها کیلومتر پیمایش و 

متعاقباً میلیون‌ها لیتر مصرف سوخت اضافی از چرخه اقتصاد کشور حذف خواهد شد.

۶  راهکار  برای مهار مصرف بنزین

        حجت‌الاسلام والمسلمین محسنی اژه‌ای، رئیس قوه قضاییه با 

حضرت آیت‌الله سیدمجتبی حسینی خامنه‌ای، رهبر معظم انقلاب 

اسلامی، دیدار و گفت‌وگو کرد.

در این دیدار بر افزایش سرمایه اجتماعی نظام از طریق گسترش عدالت و 

تأمین حقوق عامه و مبارزه اثرگذار با فساد و گلوگاه‌های آن، رسیدگی سریع و 

توأم با دقت و قاطعیت و اجرای به‌موقع و بازدارنده احکام، تحول همه‌جانبه 

و ملموس در دستگاه قضایی، استفاده حداکثری از فناوری‌های نوین در 

مسائل مهم، به‌ویژه نظارت بر حسن اجرای قوانین و انجام بازرسی‌های 

مستمر و یاری‌رسان به مدیریت سازمان‌ها و نهادها، رسیدگی به ترک 

فعل‌های منتهی به جرم، تلاش و برنامه‌ریزی در جهت مبارزه قاطع با 

جرم و جنایت و از بین بردن زمینه‌های تخلف با همکاری دستگاه‌های 

مسئول و جدیت در استیفای حقوق و خسارات مادی و معنوی ناشی از 

جنایات مجرمان آمریکایی-صهیونی تأکید شد.

در ابتدای این دیدار، آقای محسنی اژه‌ای گزارشی از برنامه‌های دوره جدید 

قوه قضاییه، از جمله به‌روزرسانی سند تحول قضایی و شتاب‌بخشی به 

هوشمندسازی امور با هدف صرفه‌جویی در زمان رسیدگی، کاهش هزینه‌ها، 

اتقان احکام و ارتقای سلامت کارکنان قوه قضاییه ارائه کرد.

 دیدار   رئیس قوه  قضاییه 
با رهبر  معظم  انقلاب
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امین دلیری
  کارشناس و تحلیلگر اقتصادی  

اخبار

معیشتی  حمایت  ح  طر اجرای   چگونگی 
و عرضه کالاهای اساسی با تورم صفر

             طرح شهرداری تهران برای عرضه کالاهای اساسی با قیمت ثابت، 

گامی در حمایت معیشتی از 9.5 میلیون نفراست.

  شهرداری تهران چند ماهی است که درباره طرحی با هدف حمایت معیشتی 

از آحاد مردم شهر تهران در شرایط ویژه اقتصادی کشور سخن می‌گوید. 

اعلام جنگ اقتصادی از سوی دولت آمریکا با هدف کاهش تاب‌آوری مردم 

ایران در برابر موج افزایش قیمت کالاها و خدمات، از یک‌سو و افزایش 

قیمت‌ها در بخش خصوصی، از سوی دیگر، قدرت خرید مردم را به‌شدت 

کاهش داده است. در این شرایط، تورم بالای 70 درصدی و افزایش نرخ 

ارز در بازار آزاد نیز بهانه‌ای برای افزایش قیمت کالاها و خدمات مصرفی از 

سوی سوداگران و واسطه‌ها فراهم کرده است. این وضعیت، امیدی در دل 

دشمنان ایران ایجاد کرده است؛ امیدی که با تلاش‌های آمریکا و عوامل 

داخلی آن برای تحریک نارضایتی‌های اجتماعی و ایجاد اغتشاش تقویت 

می‌شود. هدف آن است که دستاوردهایی را که در جنگ‌های تحمیلی اخیر 

به دست نیاورده‌اند، از طریق دامن زدن به نارضایتی مردم کسب کنند. 

با این حال، نباید تصور کنند که فتنه‌ها و اغتشاشات 18 و 19 دی‌ماه 1404 

تکرار خواهد شد؛ زیرا دشمن همواره دچار خطای محاسباتی می‌شود 

و بار دیگر می‌کوشد مسیر شکست‌خورده گذشته را بیازماید. در چنین 

شرایطی، طرح حمایت معیشتی با تورم صفر شهرداری تهران اقدامی 

ارزشمند است که می‌تواند در کاهش آلام معیشتی مردم مؤثر باشد. از 

این رو، باید از تلاش دست‌اندرکاران اجرای این طرح حمایت کرد و زمینه 

موفقیت آن را فراهم آورد. همان‌طور که انتظار می‌رفت، رئیس‌جمهور نیز از 

این طرح حمایت کرده است. بر همین اساس، مقرر شد کارگروهی متشکل 

از وزیران و رؤسای سازمان‌های مرتبط و شهردار تهران، سازوکار تعمیم و 

گسترش طرح حمایت معیشتی به سراسر کشور را بررسی و فراهم کند.

سابقه تاریخی و تجربی اجرای طرح

در بسیاری از کشورهای درگیر جنگ، برای جلوگیری از سوءاستفاده محتکران 

و توزیع‌کنندگان انحصاری کالاها، سهمیه‌بندی کالاهای ضروری در دستور 

کار قرار گرفته است. در شرایط جنگی، احتکار و محدود کردن عرضه کالاها 

می‌تواند کمبود ایجاد کند و با افزایش ناگهانی قیمت‌ها، فشار مضاعفی بر 

مردم وارد آورد. به همین دلیل، توزیع کالاهای اساسی و ضروری به روش 

سهمیه‌بندی و از طریق کوپن در دوران جنگ جهانی دوم در کشورهای 

درگیر جنگ رواج داشت. ایران نیز در دوره هشت‌ساله جنگ تحمیلی از 

همین الگو پیروی کرد. اجرای طرح سهمیه‌بندی کالاهای اساسی و ضروری 

موجب شد مردم سختی‌های ناشی از جنگ را کمتر احساس کنند. با وجود 

کاهش درآمدهای نفتی در برخی سال‌ها، به‌طوری که این درآمدها گاهی 

به 5.7 میلیارد دلار می‌رسید، دولت سالانه حدود 4 میلیارد دلار ارز برای 

واردات کالاهای اساسی و ضروری موردنیاز مردم اختصاص می‌داد و حتی 

در دشوارترین شرایط ارزی نیز تأمین این منابع را در اولویت قرار می‌داد.

تفاوت مهم آن دوره با سال‌های بعد این بود که دولت در دهه نخست 

انقلاب اسلامی، هم واردات کالاهای اساسی و ضروری و هم توزیع آنها را 

بر عهده داشت. دولت با استفاده از ظرفیت‌های مردمی، فروشگاه‌ها، 

تعاونی‌های محلی، تعاونی‌های کارمندی و کارگری و مساجد توانست این 

وظیفه ملی را به نحو مطلوب انجام دهد. با آغاز پرداخت یارانه نقدی به آحاد 

جامعه در دور دوم دولت مهرورزی و استمرار این سیاست در دولت‌های 

بعدی، مسئله تورم و کاهش قدرت خرید به یکی از چالش‌های اصلی 

سیاست حمایتی تبدیل شد. در شرایط تورمی، بخش زیادی از اثر درآمدی 

یارانه نقدی خنثی می‌شود و از سوی دیگر، افزایش مبلغ یارانه‌ها به دلیل 

کاهش درآمدهای نفتی و محدودیت منابع مالی دولت با دشواری همراه 

است. در دولت دوازدهم، افزایش پرداخت سرانه یارانه در پی افزایش 

200 درصدی قیمت بنزین در دستور کار قرار گرفت؛ اما رشد سریع تورم، 

اثر این افزایش را نیز خنثی کرد. در دولت سیزدهم، با حذف ارز ترجیحی 

4200 تومانی برای واردات کالاهای اساسی و افزایش هفت برابری نرخ ارز 

ترجیحی در قالب اجرای طرح جراحی اقتصادی، مبالغ 400 هزار تومان 

برای دهک‌های اول تا چهارم و 300 هزار تومان برای دهک‌های پنجم تا 

نهم به‌صورت سرانه پرداخت شد. با این حال، این یارانه‌های نقدی نیز 

در تله تورم بالا گرفتار شدند و اثرگذاری آنها بر قدرت خرید مردم کاهش 

یافت. در دولت چهاردهم نیز با حذف کامل ارز ترجیحی 28 هزار و 500 

تومانی برای واردات کالاهای اساسی، پرداخت یارانه یک میلیون تومانی 

به‌صورت سرانه و در قالب طرح توزیع کالابرگ الکترونیکی در دستور کار قرار 

گرفت؛ طرحی که از نظر سازوکار، تفاوت‌هایی اساسی با توزیع واقعی کالا 

از طریق کالابرگ یا کوپن دارد. این سیاست، دولت را وارد مرحله جدیدی 

از پرداخت یارانه‌ها کرده است که تأمین منابع مالی هنگفت ماهانه برای 

آن، چالش‌های بزرگ‌تری به همراه دارد. در شرایط تورم بالای 65 درصدی، 

قدرت خرید یارانه‌های پرداختی نیز طی یک سال بیش از 50 درصد کاهش 

یافته است. در عین حال، تأمین منابع مالی این طرح که حدود یک هزار 

و 68 هزار میلیارد تومان در سال برآورد شده، بار مالی سنگینی بر بودجه 

دولت تحمیل می‌کند. به این ترتیب، علاوه بر تعهدات مربوط به پرداخت 

یارانه‌های نقدی قبلی به دهک‌های پایین درآمدی، بار مالی جدیدی نیز 

بر دولت تحمیل شده است. از سوی دیگر، با وجود افزایش چندبرابری 

قیمت بسیاری از کالاها و خدمات مصرفی در پی حذف ارز ترجیحی و 

افزایش بی‌سابقه نرخ ارز، پرداخت یارانه به شکل فعلی نتوانسته است 

اثر درآمدی معناداری در برابر افزایش مستمر قیمت‌ها برای مردم ایجاد 

کند. در چنین شرایطی، طرح جامع شهرداری تهران برای توزیع کالاهای 

اساسی و ضروری با تورم صفر، یعنی عرضه کالاها با قیمت تثبیت‌شده، 

می‌تواند اهمیت زیادی داشته باشد و در صورت اجرای صحیح، به هدف 

حمایت معیشتی نزدیک شود. این طرح را می‌توان نوعی توزیع واقعی 

کالابرگ الکترونیکی دانست که در آن کالاهای اساسی موردنیاز مردم با 

قیمت مشخص و تثبیت‌شده عرضه می‌شوند. پس از پایان جنگ تحمیلی 

هشت‌ساله، دولت‌های بعدی نتوانستند طرح سهمیه‌بندی و توزیع کالاهای 

اساسی و ضروری با قیمت تثبیت‌شده را به شکل گسترده و پایدار اجرا 

کنند. در چنین شرایطی، باید از اقدام شهرداری تهران استقبال کرد؛ به‌ویژه 

آنکه بخش مهمی از ابزارهای اجرایی، نظارتی و کنترلی موردنیاز برای تهیه 

و توزیع کالا معمولاً در اختیار دولت‌هاست و شهرداری با محدودیت‌هایی 

در این زمینه مواجه است.

مشخصات طرح شهرداری تهران

بر اساس مشخصاتی که مسئولان ذی‌ربط شهرداری، به‌ویژه شهردار تهران، 

اعلام کرده‌اند، این طرح در مرحله نخست عرضه 12 قلم کالای اساسی و 

ضروری، ازجمله برنج، حبوبات، ماکارونی، سویا، خرما، شکر و روغن را در 

غ، رب  برمی‌گیرد. اعلام شده است که از آبان‌ماه سه قلم دیگر، شامل مر

گوجه‌فرنگی و پنیر، نیز به این فهرست اضافه خواهد شد.

قرار است کالاهای مشمول طرح به مدت شش ماه با تورم صفر درصد، یعنی 

با قیمت تثبیت‌شده، عرضه شوند. سهمیه برخی اقلام غذایی نیز مشخص 

شده است. برای مثال، سهمیه ماهانه هر نفر شامل دو کیلوگرم برنج، 400 

گرم روغن و 500 گرم گوشت اعلام شده است؛ با این حال، میزان سهمیه 

سایر اقلام هنوز اعلام نشده است. جمعیت تحت پوشش طرح نیز با در 

نظر گرفتن بعُد خانوار، حدود 9 میلیون و 500 هزار نفر برآورد شده است.

روش‌های کاهش هزینه‌های اجرای طرح

برای کاهش هزینه‌های تهیه، تأمین و توزیع کالاهای مشمول طرح، چند 

روش در نظر گرفته شده است:

1. عرضه مستقیم کالاها: عرضه مستقیم 15 قلم کالا در 108 میدان میوه و 

تره‌بار و 18 فروشگاه شهروند با قیمت تثبیت‌شده و در یک دوره شش‌ماهه 

پیش‌بینی شده است. همچنین قرار است تعداد میادین عرضه‌کننده 

کالا در ادامه به 200 میدان افزایش یابد.

2. خرید قراردادی و سلف‌خری: خرید قراردادی و سلف‌خری و حذف 

واسطه‌ها می‌تواند هزینه تأمین و توزیع کالاها را کاهش دهد و زمینه عرضه 

آنها با قیمت مناسب‌تر را فراهم کند.

3. عرضه مستقیم از سوی تولیدکنندگان: عرضه مستقیم کالا توسط 

تولیدکنندگان در هفت منطقه شهرداری تهران، شامل مناطق 2، 4، 

5، 15، 17، 20 و 22، از دیگر روش‌های 

پیش‌بینی‌شده برای کاهش هزینه‌هاست.

4. کاهش ســــــود بازرگانی: کاهش 50 

درصدی ســــــود بازرگانی 18 هزار قلم 

کالای عرضه‌شــــــده در فروشگاه‌های 

شهروند، بدون محدودیت خرید، از دیگر 

اقدامات اعلام‌شده در این طرح است.

چگونگی تأمین مالی طرح

بر اساس برخی محاسبات غیررسمی، 

اجرای کامل طرح به حدود 53 هزار میلیارد 

تومان اعتبار نیاز دارد. قرار است تأمین 

مالی طرح از طریق بانک‌های شهر و ملت 

و همچنین با استفاده از ظرفیت‌های 

مدیریت شهری انجام شود. با توجه به 

حجم منابع مالی موردنیاز، لازم است 

سازوکار تأمین اعتبار، نحوه بازپرداخت 

گزارش

منابع بانکی و پایداری مالی طرح به‌صورت شفاف مشخص شود تا اجرای 

آن در طول دوره شش‌ماهه با وقفه مواجه نشود.

نظارت و کنترل بر اجرای طرح

برای نظارت بر جریان تهیه، عرضه و فروش کالاهای مشمول طرح، سامانه 

شهرزاد طراحی شده است. قرار است خریدوفروش کالاهای عرضه‌شده 

در این سامانه ثبت و ضبط شود. همچنین امکان خرید اینترنتی برای 

متقاضیان فراهم شده است. عملکرد این سامانه می‌تواند در کنترل 

موجودی کالاها، شفافیت توزیع، نظارت بر قیمت‌ها و بررسی میزان 

استقبال شهروندان مؤثر باشد؛ مشروط بر آنکه اطلاعات ثبت‌شده 

به‌صورت مستمر پایش و امکان رسیدگی به تخلفات احتمالی فراهم شود.

پیش‌نیازهای موفقیت طرح

تهران همواره در اجرای بسیاری از طرح‌های توسعه‌ای پیشگام بوده و 

تجربه آن در مواردی مورد توجه سایر شهرها و مراکز استان‌ها قرار گرفته 

است. در همین راستا، شهرهای مشهد، ارومیه و اهواز نیز با استقبال 

از طرح شهرداری تهران، آمادگی خود را برای اجرای آن اعلام کرده‌اند.

از سوی دیگر، طرح در جلســــــه دولت مطرح شده و مورد حمایت 

رئیس‌جمهور و سایر اعضای دولت قرار گرفته است. بر اساس تصمیم 

اعلام‌شده، کارگروهی متشکل از وزیر کشور، وزیر جهاد کشاورزی، رئیس 

کل بانک مرکزی، رئیس سازمان برنامه و بودجه و شهردار تهران مأمور 

شده است تعمیم طرح به سطح کشور را بررسی و پیشنهادهای مربوط 

به چگونگی اجرای آن را به دولت ارائه کند.

با وجود این حمایت‌ها، موفقیت طرح به نحوه اجرا، تأمین پایدار منابع 

مالی، انتخاب مدیران کارآمد و هماهنگی میان دستگاه‌های مسئول 

بستگی دارد. لازم است مدیران اجرایی طرح از میان افراد باتجربه، سالم، 

خوش‌نام و آشنا با قوانین و مقررات کشور انتخاب شوند و سابقه مدیریت 

در سطح ملی داشته باشند. برای موفقیت طرح و گسترش آن به سایر 

شهرها، رعایت چند پیش‌نیاز ضروری است:

1. استفاده از ظرفیت واردات برای حذف واسطه‌ها

برای کوتاه کردن دست واسطه‌ها و شکستن انحصار در تأمین و توزیع 

برخی کالاهای اساسی وارداتی، ازجمله روغن، برنج، گوشت قرمز و شکر، 

شهرداری تهران می‌تواند امکان واردات مستقیم را بررسی کند. در این 

راستا، لازم است با اخذ مجوزهای قانونی، یکی از شرکت‌های تحت 

مدیریت شهرداری که در حوزه فعالیت‌های تجاری مسئولیت دارد، 

برای انجام واردات کالاهای موردنیاز مأمور شود.

در چنین شرایطی، کاهش سود بازرگانی کالاهای وارداتی نیز می‌تواند در 

کاهش هزینه تمام‌شده و قیمت عرضه کالاها مؤثر باشد. البته اجرای 

این پیشنهاد مستلزم بررسی صلاحیت قانونی شرکت مربوط و اخذ 

مجوزهای لازم از دستگاه‌های مسئول است.

2. استمرار حمایت دولت و دستگاه‌های مرتبط

اجرای موفق طرح به حمایت و تأیید رئیس‌جمهور و همکاری سازمان‌ها 

و دستگاه‌های مرتبط نیاز دارد. بر اساس اطلاعات اعلام‌شده از سوی 

شهردار تهران، حمایت رئیس‌جمهور و دولت از این طرح جلب شده 

است. استمرار این حمایت و تعیین دقیق مسئولیت دستگاه‌ها می‌تواند 

به رفع موانع اجرایی و تأمین منابع موردنیاز کمک کند.

3. مقابله با احتکار و تخلفات در زنجیره تأمین و توزیع

برای اثرگذاری طرح، باید با احتکار، واسطه‌گری غیرضروری و سودجویی 

در تهیه و توزیع کالاهای اساسی مقابله شود. در این زمینه، قوه قضائیه، 

سازمان تعزیرات حکومتی و سایر دستگاه‌های نظارتی باید با اعمال نظارت 

مؤثر و برخورد قانونی با تخلفات، نقش بازدارنده خود را ایفا کنند.

4. احیای ظرفیت تعاونی‌ها و شبکه‌های محلی توزیع

برای کاهش هزینه‌های توزیع و گسترش دسترسی مردم به کالاهای اساسی، 

لازم است تعاونی‌های کارمندی، کارگری و محلی و همچنین ظرفیت 

توزیعی مساجد که در سال‌های گذشته نقش مهمی در توزیع کالاهای 

ضروری داشتند، دوباره فعال شوند. استفاده از این شبکه‌ها می‌تواند 

ضمن کاهش وابستگی به واسطه‌ها، هزینه‌های سربار توزیع و حاشیه 

سودهای غیرمتعارف را کاهش دهد و 

دسترسی خانوارها به کالاهای اساسی 

را تسهیل کند.

5. اولویت‌بندی کالاهای پرمصرف و 

ضروری

در تهیه و توزیع کالاهای مشمول طرح، 

باید اقلامی که مصرف روزانه و سهم 

بیشتری در سبد معیشت خانوار دارند، 

در اولویت قرار گیرند. نان، روغن، برنج، 

غ، قند و  غ، تخم‌مر گوشت قرمز، مر

شکر ازجمله این کالاها هستند. تأمین 

مستمر این اقلام و عرضه آنها با قیمت 

تثبیت‌شده، در صورتی که با نظارت مؤثر و 

تأمین منابع پایدار همراه باشد، می‌تواند 

نقش مهمی در کاهش فشار هزینه‌های 

معیشتی خانوارها ایفا کند.

طرح حمایت معیشتی با 
تورم صفر شهرداری تهران 

اقدامی ارزشمند است 
که می‌تواند در کاهش 

آلام معیشتی مردم مؤثر 
باشد. از این رو، باید از تلاش 
دست‌اندرکاران اجرای این 
طرح حمایت کرد و زمینه 
موفقیت آن را فراهم آورد

دستمزد باید به‌روز  شود
        قفل شورای عالی کار بر دستمزد و عقب‌ماندگی 

مزد از تورم، معیشت کارگران را به بحران کشانده است.

  با گذشت بیش از یک ماه از مهلت قانونی و مصوبه‌ای که 

قرار بود ترمیم مزد کارگران را پیش از پایان شهریور تعیین 

تکلیف کند، هنوز جلسه‌ای رسمی برای بازنگری دستمزد و 

کمیته مزد تشکیل نشده است؛ روندی که به گفته نمایندگان 

کارگری و کارفرمایی، کارگران را در بن‌بست معیشتی و تولید 

را در آستانه فرسایش نیروی کار قرار داده است.

 جلسه‌ای که هر بار وعده داده می‌شود، اما برگزار نمی‌شود

بر اساس مصوبه مزد سال 1405 که در اسفندماه به تصویب 

رسید، مقرر شده بود شورای عالی کار در صورت افزایش 

قابل توجه هزینه‌های زندگی و تورم کالاهای اساسی، 

دستمزد کارگران را بازبینی کند. در جلسه یکم شهریور نیز 

قرار شد »کمیته مزد« برای بررسی سبد معیشت خانوار 

کارگری تشکیل شود و در سیصد و چهل و پنجمین جلسه 

شورا )28 شهریور(، موضوع‌ترمیم مزد در دستور کار قرار 

گرفت. با آغاز آبان، هنوز دعوت‌نامه‌ای برای جلسه بعدی 

صادر نشده است؛ موضوعی که شائبه وقت‌کشی و 

مختومه کردن پرونده ترمیم مزد در سال جاری را در 

ذهن جامعه کارگری تقویت کرده است.

 چرا شورای عالی کار تشکیل نمی‌شود؟

دلایل مطرح‌شده برای این تأخیر را می‌توان در چند 

محور دسته‌بندی کرد:

1. تفسیر سلیقه‌ای از قانون: برخی تصمیم‌گیران اصرار 

دارند فاصله تصمیم‌گیری درباره دستمزد حتماً یک سال 

باشد؛ در حالی که به گفته فعالان کارگری، ماده 41 قانون 

کار با عبارت »همه‌ساله« تنها حداقل دوره تصمیم‌گیری 

را تعیین کرده و مانع بازنگری در شرایط بحرانی نیست. 

افزون بر این، مواد 167 و 168 قانون کار امکان برگزاری 

جلسات فوق‌العاده شورا را در هر زمان و با درخواست 

اعضا پیش‌بینی کرده است.

2. اختلاف بر سر ملاک محاسبه: یک نماینده کارگران، 

ماده 41 را »فصل‌الخطاب« مطالبه خود می‌داند و تأکید 

دارد حداقل مزد باید بر پایه معیارهای قانونی و هزینه 

واقعی زندگی تعیین شود؛ در حالی که طرف دولتی، 

محاسبات سبد معیشت را به تأخیر می‌اندازد.

3. محدودیت بنگاه‌ها از نگاه دولت: احمد میدری، وزیر 

کار، می‌گوید افزایش حقوق قدرت خرید را بالا می‌برد، 

اما توان بسیاری از بنگاه‌ها برای پرداخت افزایش بیشتر 

محدود است. همین استدلال، محور اصلی کندی 

تصمیم‌گیری دولتی است.

4. نبود اراده سیاسی: منتقدان می‌گویند مسئولان وزارت 

تعاون، کار و رفاه اجتماعی وعده‌های پیگیری معیشت 

را داده‌اند، اما در عمل این وعده‌ها روی زمین مانده و 

سکوتی مطلق بر فرآیند فراخوان جلسات حاکم است.

عقب‌ماندگی مزدی؛ شکافی که هر روز عمیق‌تر می‌شود

محمدرضا معینی، عضو شورای عالی کار، در گفت‌وگو با 

خبرگزاری تسنیم از »شکاف عمیق میان حقوق دریافتی و 

هزینه‌های واقعی زندگی« سخن گفت و هشدار داد که نبود 

رضایت معیشتی، کارگران را حتی با وجود حقوق‌های بالاتر 

از کف وزارت کار، به سمت مشاغل دوم و سوم یا رها کردن 

محیط کار سوق داده است. به گفته وی، هزینه واقعی 

سبد معیشتی یک خانوار با میانگین 3.3 نفر نباید کمتر 

از 70 تا 80 میلیون تومان باشد؛ رقمی که از ارقام رسمی 

بسیار فاصله دارد. برخی گزارش‌ها نیز برآورد کرده‌اند 

هزینه سبد معیشت خانوار کارگری از 91 میلیون تومان 

فراتر رفته است. این در حالی است که شورای عالی کار در 

اسفند 1404، حداقل دستمزد کارگر مجرد را 21 میلیون و 

825 هزار تومان و کارگر متأهل بدون فرزند را 22 میلیون 

و 325 هزار تومان تعیین کرد؛ با افزایش 60 درصدی برای 

حداقل‌بگیران و 45 درصدی برای سایر سطوح و حق 

مسکن 3 میلیون تومانی. حتی با همین رقم، جهش 

قیمت ارز، طلا و کالاهای اساسی قدرت خرید کارگر به 

شدت کاهش یافته است.

زندگی با »چند شغل«؛ پیامد خالی شدن محیط‌های کار

معینی با اشاره به پرسش رایج بسیاری از کارفرمایان که 

»چرا نیروی کار وارد محیط‌های کار نمی‌شود؟« پاسخ 

می‌دهد: »مهم‌ترین دلیل، دستمزد است. وقتی دستمزد 

پاسخگوی نیازهای اولیه نیست، کارگر محیط کار را رها 

می‌کند؛ یا به سمت بخش خصوصی می‌رود و یا مجبور 

می‌شود به دنبال شغل دوم و سوم باشد.«

او تصریح می‌کند: »ما با کارگرانی روبه‌رو هستیم که 

سال‌هاست در یک محیط مشغول به کارند، اما به 

دلیل ناچاری، تمایل ندارند کار اول را رها کنند، لذا به 

دنبال شغل دوم و سوم می‌روند تا زندگی‌شان بچرخد.« 

به گفته این عضو شورای عالی کار، برخی کارفرمایان نیز 

برای حفظ نیروی کار، ناچار شده‌اند اضافه‌کار را دوبله 

کنند یا »سبد معاش« پرداخت کنند تا مانع فرار نیرو 

شوند؛ راه‌حلی که خود، هزینه‌های تولید را بالا می‌برد 

و بنگاه را در فشار مضاعف قرار می‌دهد.

 هشدار کارفرمایان: کارگر نباید هزینه تورم را تنها بپردازد

در همین حال، محمد برهانی، دبیر کانون کارفرمایی 

استان تهران، در گفت‌وگویی بیان کرده است: افزایش 

مستمر قیمت‌ها و رشد سنگین هزینه‌های زندگی، قدرت 

خرید کارگران را به‌شدت تحت فشار قرار داده است. 

نمی‌توان از کارگر انتظار افزایش بهره‌وری و استمرار تولید 

داشت، اما در برابر کاهش قدرت معیشتی او سکوت کرد.

وی با تأکید بر اینکه جامعه کارفرمایی در این موضوع 

در مقابل کارگران نیست؛ در کنار کارگران ایستاده 

است«، افزوده است: »حفظ قدرت خرید نیروی کار، 

حفظ انگیزه، بهره‌وری و درنهایت حفظ چرخه تولید 

است. کارگر نباید هزینه سنگین تورم را به تنهایی پرداخت 

کند. معیشت کارگر، خط قرمز تولید است؛ چون بدون 

کارگر، تولیدی وجود ندارد. برهانی از دولت، نمایندگان 

مجلس و به‌ویژه معاونت روابط کار وزارت تعاون خواسته 

است موضوع‌ترمیم حقوق و دستمزد را - با قید فوریت- در 

شورای عالی کار مطرح کنند و تصمیمی »سریع، عملی و 

متناسب با شرایط واقعی اقتصادی« اتخاذ شود.

 توپ در زمین کیست؟

مطالبه اصلی جامعه کارگری روشن است: تشکیل فوری 

جلسه شورای عالی کار، آغاز به کار کمیته مزد و اجرای 

بی‌کم‌وکاست مصوبه‌ای که با اتفاق آرا تصویب شده است. 

نمایندگان کارگری تأکید دارند که تغییر موضع یک مقام 

دولتی نمی‌تواند اجرای یک مصوبه قانونی را متوقف کند 

و وزارت کار باید نسبت به آن پایبند باشد.

در سوی دیگر، فعالان کارگری راهکار بلندمدت را عبور از 

مدل »چانه‌زنی سیاسی و تحمیلی پایان سال« و استقرار 

 )Wage Indexation( »نظام »شاخص‌گذاری دستمزد

می‌دانند؛ سازوکاری خودکار و پویا که دستمزد را به نرخ 

واقعی تورم و بهای سبد معیشت متصل می‌کند تا با 

عبور تورم از یک آستانه مشخص، ماشه ترمیم مزد 

بدون مناقشات فرسایشی کشیده شود.

آنچه مسلم است اینکه در شرایط کنونی، نه سکوت 

دولت، نه دوگانه‌ســــــازی »کارگر در برابر کارفرما« و نه 

تعویق تصمیم‌گیری، هیچ‌یک قادر به حل بن‌بست 

موجود نیست. کارگر با کاهش هر ماه قدرت خرید، 

عملاً »دستمزد کمتری« نسبت به ماه قبل دریافت 

می‌کند؛ و پرسش اصلی این است: شورای عالی کار 

تا چه زمانی در برابر این واقعیت سکوت خواهد کرد؟

بنابراین گزارش، حاصل سخنان نماینده کارگران و 

کارفرمایان یک پیام مشترک دارد: دستمزد در تورم کنونی 

نمی‌تواند ثابت بماند؛ اما این مطالبه با منطق ساده و روشنی 

همراه است: اگر رضایت معیشتی نباشد، ماندگاری نیروی 

کار در چرخه تولید ناممکن می‌شود و اگر نیروی کار نباشد، 

تولید و بهره‌وری نیز وجود نخواهد داشت. پرسش اصلی 

این است: شورای عالی کار تا چه زمان در برابر این واقعیت 

و این مصوبه کلیدی سکوت خواهد کرد؟

         عضو کمیسیون صنایع و معادن مجلس فرآیند تعیین قیمت تمام‌شده 

خودرو را معیوب دانست و از عدم راستی‌آزمایی گلایه کرد.

  بررسی بازار خودروی کشور نشان می‌دهد که معضل گرانی و عدم تناسب قیمت‌ها 

با قدرت خرید مردم، به یکی از چالش‌های اصلی اقتصادی تبدیل شده است؛ 

در حالی که بر اساس یک فرمول بدیهی اقتصادی، قیمت تمام‌شده به همراه 

سود معقول، حق قانونی هر تولیدکننده‌ای محسوب می‌شود، اما شکاف میان 

بهای تمام‌شده اعلامی از سوی خودروسازان و واقعیت‌های بازار، ابهامات جدی 

را ایجاد کرده است. ریشه اصلی این اختلاف قیمت در ساختار معیوب تعیین 

بهای تمام‌شده محصولات خودروسازان نهفته است؛ جایی که فاکتورهای مالی 

ارائه‌شده از سوی شرکت‌هایی نظیر ایران‌خودرو بدون بازگشت به ابتدای زنجیره 

تأمین و انجام راستی‌آزمایی دقیق تأیید می‌شوند، در حالی که بخش عمده‌ای 

از قطعات توسط تأمین‌کنندگان واسطه تهیه شده و ممکن است قیمت‌های 

درج‌شده چند درصد بالاتر از ارزش واقعی باشد.

در شرایط حساس اقتصادی کشور، انتظار می‌رود خودروسازان با در نظر گرفتن 

اولویت‌های اجتماعی و پذیرش حد سود کمتر، برای حفظ سرمایه اجتماعی 

و جلب رضایت مشتریان گام بردارند، اما متأسفانه رویکرد حاکم بر عملکرد 

این شرکت‌ها نشان‌دهنده بی‌توجهی به این مسئولیت خطیر اجتماعی و 

تمرکز بر سود حداکثری است. اگرچه تحریم‌های بین‌المللی و تغییرات در 

نحوه واردات قطعات، تأثیراتی بر هزینه‌های تولید گذاشته است، اما عمق این 

اثرگذاری همواره مورد تردید کارشناسان بوده و نیازمند شفاف‌سازی و راستی‌آزمایی 

علمی است تا مشخص شود چه سهمی از افزایش قیمت‌ها مستقیماً ناشی از 

فشار تحریم‌هاست و چه بخشی به ناکارآمدی‌های داخلی بازمی‌گردد. در این 

میان، مسئولیت اصلی نظارت و تنظیم‌گری بر عهده نهادهایی چون وزارت 

صمت، شورای رقابت و سازمان حمایت مصرف‌کنندگان و تولیدکنندگان 

است؛ دستگاه‌هایی که متأسفانه با ارائه گزارش‌های ناقص و عدم نظارت 

مؤثر بر جزئیات قیمت‌گذاری، نتوانسته‌اند به وظایف قانونی خود عمل کنند 

و میدان را برای اجحاف به حقوق مصرف‌کنندگان باز گذاشته‌اند. مصطفی 

طاهری عضو کمیسیون صنایع و معادن مجلس در گفت‌وگو با خبرنگار تسنیم 

در زنجان، با انتقاد صریح از روند رو به رشد قیمت محصولات ایران‌خودرو اظهار 

داشت: بر اساس یک فرمول کلی و پذیرفته‌شده در اقتصاد، قیمت تمام‌شده 

به اضافه سود معقول، حق هر تولیدکننده‌ای است و اگر کسی منکر این اصل 

بدیهی شود، درواقع بدیهیات علم اقتصاد را انکار کرده است.

عضو کمیسیون صنایع و معادن مجلس شورای اسلامی با اشاره به چالش‌های 

ساختاری در تعیین قیمت خودرو تصریح کرد: بحث اصلی ما در شرایط کنونی 

پیرامون موضوع مهم »تعارض منافع« و میزان صحت قیمت تمام‌شده‌ای است 

که از سوی خودروساز اعلام می‌شود؛ ما معتقدیم فرآیند تعیین قیمت خودروها در 

کشور دچار ایرادات اساسی است چراکه فاکتورهای ارائه‌شده از سوی ایران‌خودرو 

بدون بازگشت به ابتدای زنجیره تأمین و انجام راستی‌آزمایی دقیق تأیید می‌شوند.

وی با بیان اینکه بخش قابل‌توجهی از قطعات خودرو توسط شرکت‌هایی 

همچون کروز تأمین می‌شود، افزود: این فرآیند در حالی بدون راستی‌آزمایی 

رها شده است که احتمال دارد لیست قیمت‌های ارائه‌شده، چندین درصد 

بالاتر از بهای واقعی قطعات باشد و هزینه گزافی را به مصرف‌کننده تحمیل کند.

نماینده مردم زنجان و طارم در مجلس شورای اسلامی یادآور شد: با توجه به 

شرایط حساس کشور، خودروساز می‌تواند و باید اولویت‌های منطقی‌تری را در 

نظر بگیرد؛ کما اینکه انتظار می‌رفت با پذیرش سود کمتر، سرمایه اجتماعی خود 

را از طریق جلب رضایت مشتریان حفظ کند، اما متاسفانه چنین رویکردی در 

عملکرد ایران‌خودرو مشاهده نمی‌شود.طاهری در پاسخ به پرسشی پیرامون 

نقش تحریم‌ها در جهش قیمت خودروها گفت: قطعاً تحریم‌ها در اقتصاد و 

قیمت تمام‌شده اثرگذار است، اما عمق این تأثیرگذاری جای بحث دارد؛ چراکه 

نحوه واردات قطعات تفاوت زیادی با دوران پیش از تحریم پیدا کرده و لازم است 

راستی‌آزمایی شود که تحریم‌ها دقیقاً چه میزان در قیمت نهایی اثرگذار بوده‌اند.

       محمد بیگدلی، مدیرعامل بانک گردشگری، با تأکید بر نقش‌آفرینی این 

بانک در توسعه اقتصادی و ایفای مسئولیت‌های اجتماعی اظهار کرد: بانک 

گردشگری با مشارکت در احداث ۴۱۰۰ واحد مسکونی نهضت ملی مسکن در 

تهران و تبریز، سرمایه‌گذاری مستقیم و تأمین مالی طرح‌های رفع ناترازی برق 

کشور به ظرفیت ۳۱۰۰ مگاوات، تخصیص تسهیلات و تأمین مالی پروژه‌های 

گردشگری، حمایت از تولید و اشتغال و پرداخت تسهیلات کم‌بهره، تلاش کرده 

است منابع خود را در مسیر پاسخگویی به نیازهای اساسی کشور هدایت کند.

وی افزود: احداث ۴۳ مدرسه در مناطق کم‌برخوردار، پرداخت تسهیلات اشتغال‌زایی 

برای ایجاد صدها فرصت شغلی، افزایش بیش از دوبرابری تسهیلات ودیعه مسکن 

و حمایت از فرهنگ و هنر، از دیگر اقدامات این بانک است. برگزاری بزرگداشت 

استاد ذوفن، استاد امیرخانی و استاد فرشچیان، راه‌اندازی موزه و گالری آثار هنری و 

حمایت از آثار هنرمندان نیز در راستای پاسداشت میراث فرهنگی کشور دنبال شده 

است. بیگدلی با اشاره به توسعه خدمات نوین بانکی و رشد شاخص‌های اعتباری 

تصریح کرد: معرفی پلتفرم »آویرا« با تمرکز بر ابزارهای نوین تأمین مالی زنجیره تولید، 

از جمله فکتورینگ، برات الکترونیک و اوراق گام، گامی در مسیر تحول دیجیتال و 

حمایت از کسب‌وکارهاست. همچنین صدور اوراق گام در شش‌ماهه نخست سال 

جاری به بیش از ۲.۵ برابر کل سال گذشته رسیده و حجم ضمانت‌نامه‌های صادرشده 

نیز بیش از دو برابر شده است. وی تأکید کرد: راهبرد بانک گردشگری، حرکت به 

سمت بانکداری توسعه‌گرا با محوریت تأمین مالی تولید، توسعه زیرساخت‌ها، 

حمایت از اقشار کم‌برخوردار و سرمایه‌گذاری در آینده کشور است.

مجلس به قیمت‌گذاری ایران‌خودرو 
ایراد گرفت

بیگدلی: بانک گردشــگری از ســاخت مســکن 
تــا تأمین مالــی انرژی و گردشــگری، در مســیر 

توسعه کشور گام برداشته است
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