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نبـض اقـتــصــــــــــاد
را  در  دست بگیـر ید

تلاش اصلاح‌طلبان
برای سفیدشویـی آمریکا

رهبر انقلاب: مســئولان حوزه ســامت نسبت 
به جامعه پـرستاری توجه ویـژه داشته باشند

احتمال افزایش‌حقوق کارمندان 
در نیمه دوم ســـال

بـــــه گـــــزارش  تســـــنیم، رئیـــــس کمیســـــیون اجتماعـــــی مجلـــــس از پیگیـــــری موضـــــوع بهبـــــود 

وضعیـــــت معیشـــــتی کارمنـــــدان دولـــــت و اقشـــــار کم‌درآمـــــد بـــــا همـــــکاری ســـــازمان برنامـــــه و 

بودجه خبر داد.

بابایـــــی گفـــــت: بـــــر اســـــاس قانـــــون بودجـــــه امســـــال، دولـــــت مکلـــــف اســـــت از اول مهرمـــــاه 

ســـــال 1405 حقـــــوق کارمنـــــدان را افزایـــــش دهـــــد و منابـــــع لازم بـــــرای ایـــــن کار نیـــــز محاســـــبه 

و فراهـــــم شـــــده اســـــت. 

وی بـــــا اشـــــاره بـــــه شـــــرایط اقتصـــــادی کشـــــور و فشـــــارهای معیشـــــتی بـــــر کارمنـــــدان دولـــــت 

اظهـــــار کـــــرد: در تعامـــــات بین‌بخشـــــی بـــــا ســـــازمان برنامـــــه و بودجـــــه، موضـــــوع حمایـــــت 

از معیشـــــت کارمنـــــدان و اقشـــــار پایین‌دســـــت جامعـــــه مـــــورد توجـــــه قـــــرار گرفتـــــه اســـــت.

بـــــر ایـــــن اســـــاس، موضـــــوع حمایـــــت معیشـــــتی از کارمنـــــدان دولـــــت در دســـــتور پیگیـــــری قـــــرار 

دارد، امـــــا از اظهـــــارات مطرح‌شـــــده نمی‌تـــــوان افزایـــــش قطعـــــی حقـــــوق کارکنـــــان در نیمـــــه 

دوم ســـــال را نتیجـــــه گرفـــــت و جزئیـــــات تصمیـــــم احتمالـــــی دربـــــاره میـــــزان حمایـــــت، منابـــــع 

مالـــــی و نحـــــوه اجـــــرا هنـــــوز مشـــــخص نشـــــده اســـــت.

در حالــــی کــــه بهــــزاد نبــــوی، محمدجــــواد ظریــــف، غلامحســــین کرباســــچی و یاشــــار ســــلطانی، حملــــه بــــه کشــــتی‌ها 

ــــن  ــــمی ای ــــات رس ــــد، مقام ــــی می‌کنن ــــران معرف ــــوی ای ــــام‌آباد از س ــــم اس ــــض تفاه ــــاز نق ــــز را زمینه‌س ــــه هرم در تنگ

ادعــــا را »جنــــگ شــــناختی دشــــمن« خوانده‌انــــد؛ وقایــــع میدانــــی هــــم تأکیــــد دارد نقــــض اصلــــی از ســــوی آمریــــکا بــــا 

باز کردن کریدور جنوبی رخ داده است.

ــــده‌اند  ــــی ش ــــه مدع ــــتند ک ــــرادی هس ــــلطانی اف ــــار س ــــچی و یاش ــــین کرباس ــــف، غلامحس ــــواد ظری ــــوی، محمدج ــــزاد نب به

یــــک گــــروه خودســــر بــــا حملــــه بــــه کشــــتی‌ها در تنگــــه هرمــــز زمینــــه نقــــض تفاهــــم اســــام‌آباد بیــــن ایــــران و آمریــــکا را 

ــــا و  ــــز باره ــــور نی ــــمی کش ــــات رس ــــد و مقام ــــرح ش ــــان مط ــــط اصلاح‌طلب ــــش توس ــــا پی ــــت از مدت‌ه ــــن روای ــــرد. ای ــــم ک فراه

ــــخنگوی دســــتگاه دیپلماســــی، در  ــــهریور امســــال، اســــماعیل بقائــــی، س ــــرای مثــــال 28 ش ــــد. ب ــــه آن پاســــخ داده‌ان بارهــــا ب

ــــای  ــــه ادع ــــرد ک ــــح ک ــــران تصری ــــامی ای ــــوری اس ــــه جمه ــــر علی ــــازی‌های اخی ــــه فضاس ــــاره ب ــــا اش ــــی ب ــــی تلویزیون گفت‌وگوی

نقــــض تفاهم‌نامــــه از ســــوی نیروهــــای مســــلح، »بخشــــی از جنــــگ شــــناختی دشــــمن اســــت«. از ســــوی دیگــــر امیرســــعید 

ایروانــــی در نامــــه‌ای بــــه آنتونیــــو گوتــــرش دبیــــرکل ســــازمان ملــــل و نیــــز رئیــــس شــــورای امنیــــت دربــــاره »نقض‌هــــای اساســــی 

ــــض  ــــوارد نق ــــورد از م ــــران« 42 م ــــه ای ــــه آن علی ــــات تجاوزکاران ــــداوم اقدام ــــکا و ت ــــوی آمری ــــام‌آباد از س ــــم اس ــــت تفاه یادداش

تفاهــــم توســــط آمریــــکا را فهرســــت کــــرد. امــــا واقعیــــت پنهــــان چیســــت؟ مهم‌تریــــن بنــــد تفاهــــم، پذیــــرش ترتیبــــات 

ــــود را در  ــــاص خ ــــات خ ــــت و ترتیب ــــق مدیری ــــدات، ح ــــی تعه ــــرش برخ ــــران در ازای پذی ــــی ای ــــود. یعن ــــه ب ــــی در اداره تنگ ایران

ــــض  ــــل نق ــــد و مث ــــض کن ــــد را نق ــــن بن ــــرد ای ــــکا از روز اول اراده ک ــــود. آمری ــــرده ب ــــت ک ــــان تثبی ــــی جه ــــذرگاه نفت ــــن گ مهم‌تری

ــای  ــ ــا، نمونه‌ه ــ ــایر جبهه‌ه ــ ــــس در س ــدم آتش‌ب ــ ــا و ع ــ ــردن دارایی‌ه ــ ــد. آزاد نک ــ ــازی کن ــ ــا، آن را عادی‌س ــ ــایر بنده ــ س

ــــدی  ــــودش را ج ــه، خ ــ ــــت‌آوردهایش در تفاهم‌نام ــاع از دس ــ ــد در دف ــ ــران بای ــ ــا ای ــ ــــت. منطق ــــن نقض‌هاس ــــن ای روش

نشــــان مــــی‌داد و در دوران گــــذار روی حقوقــــش می‌ایســــتاد تــــا بتوانــــد در توافــــق نهایــــی حــــق خــــود را تثبیــــت کنــــد.

ــــد،  ــــکا بــــود. اقدامــــی کــــه اگــــر بی‌پاســــخ می‌مان ــــاز کــــردن کریــــدور جنوبــــی در تنگــــه، نقــــض اساســــی تفاهــــم توســــط آمری ب

عمــــاً بنــــد اصلــــی تفاهــــم را بی‌اثــــر می‌کــــرد. بعــــد از چنــــد روز هشــــدار، اقــــدام بــــه موقــــع و زدن شــــناورها و بی‌تفــــاوت 

نمانــــدن نســــبت بــــه نقــــض حقــــوق ایــــران در تفاهم‌نامــــه، توســــط مجموعــــه تصمیم‌گیــــران کشــــور قابــــل دفــــاع بــــود. 

در ایــــن شــــرایط، اصــــرار طیــــف سیاســــی خاصــــی در ایــــران بــــرای معرفــــی ایــــران بــــه عنــــوان ناقــــض تفاهــــم اســــام‌آباد، 

ــــزاره دروغ  ــــک گ ــــاید ی ــــدان، ش ــــف می ــــع رخ‌داده در ک ــــن وقای ــــه و همچنی ــــئولان وزارت خارج ــــح مس ــــام صری ــــم اع علی‌رغ

ــــا  ــــه قب ــــن تجرب ــــد. ای ــــور باش ــــه کش ــــلیم ب ــــروژه تس ــــل پ ــــه تحمی ــــاید مقدم ــــا ش ــــد؛ ام ــــل نکن ــــت تبدی ــــت درس ــــک روای ــــه ی را ب

ــــتند«  ــــعار نوش ــــک‌ها ش ــــده‌ای روی موش ــــارت »ع ــــا عب ــــض ب ــــس از نق ــــکا پ ــــویی آمری ــــرای سفیدش ــــام ب ــــده برج ــــم در پرون ه

ــــرای  ــــاً ب ــــت. حتم ــــان اس ــــره پنه ــــدواژه مذاک ــــت کلی ــــر، پش ــــای دیگ ــــد باره ــــه همانن ــــلیم، ک ــــابقه دارد. تس ــــد و س ــــرح ش مط

ــــود. ــــفید ش ــــل س ــــه قب ــــی در مرتب ــــرف آمریکای ــــد ط ــــض عه ــــه نق ــــد تجرب ــــره، در گام اول بای ــــز مذاک تجوی

ــــه ســــوال مجــــری برنامــــه مبنــــی  ــــران، در شــــبکه خبــــر در پاســــخ ب ــــه وقــــت ای غلامحســــین کرباســــچی، در برنامــــه ب

بــــر ایــــن کــــه »بعــــد از تفاهم‌نامــــه اســــام‌آباد ســــه کشــــتی را نیروهــــای مســــلح زدنــــد« گفــــت: پزشــــکیان گفتــــه مــــن 

نمی‌دانــــم چــــه کســــی کشــــتی‌ها را زده؛ هنــــوز هــــم رســــمی ندیده‌ایــــم نهــــادی گــــردن بگیــــرد. اگــــر ایــــن ســــه کشــــتی 

ــــت.  ــــر را داش ــــت برت ــــران دس ــــد ای زده نمی‌ش

ســــخنگوی ســــپاه، درواکنــــش بــــه کرباســــچی گفــــت: حملــــه بــــه کشــــتی‌های متخلــــف پاســــخی بــــه ســــومین نقــــض 

عهــــد آمریــــکا بــــود.  ســــردار حســــین محبــــی ادامــــه داد: آمریــــکا  2بــــار حیــــن مذاکــــرات نقــــض عهــــد و حملــــه کــــرد و 

بــــار ســــوم بعــــد از امضــــای تفاهم‌نامــــه دوبــــاره نقــــض عهــــد کــــرد.  وی افــــزود: حملــــه بــــه کشــــتی‌های متخلــــف بعــــد 

از امضــــای تفاهم‌نامــــه، نــــه اقــــدام خودســــرانه بــــوده و نــــه بــــدون هماهنگــــی بــــا مســــئولان بالاتــــر. ایــــن حملــــه قطعــــا 

پاســــخ قاطــــع و دندان‌شــــکن بــــه نقــــض عهــــد ســــوم آمریــــکا بــــود.

در پـیام رهبر انقلاب به مناسبت سالروز افتتاح مجلس در خــرداد 
۱۴۰۵ بر   ارتباط مســتقیم مصوبات مجلس با مسائل اصلی کشور 
و نیازهــای مــردم تأکید شــده و به‌صراحت چند محــور اقتصادی که 
بایــد در دســتور کار نماینــدگان قــرار بگیــرد ذکر شــده که عبارتنــد از: 
ثبــات اقتصــادی، کاهــش تــورم، مدیـــر‌یت نقدینگــی، رونــق تولیــد، 
اصــاح برنامــه هفتــم پـــیشرفت و پـــیش‌بینی الزامــات نوســازی و 

بازســازی خســارات جنــگ. همچنیــن حــل مشــکلات معیشــتی، 
اشــتغال، مبارزه با فســاد مالی و محرومیت‌زدایی از دیگر محورهای 
مــورد تأکید رهبــر انقلاب بــوده اســت. بررســی‌ها نشــان می‌دهد که 
مجلــس در ایــن مــدت اقــدام موثــری همچــون ارائــه طــرح و تصویب 
قانــون در راســتای اجــرای دســتورات اقتصــادی رهبــری انجام نــداده 

که دلیل آن نیمه تعطیل بودن جلسات علنی است.

رهبـــر انقلاب در پــــیام خـــود به مناســـبت ســـالروز افتتاح مجلـــس در خـــرداد ۱۴۰۵، وظایف 
و اولویت‌هایـــی در حـــوزه اقتصـــاد بـــرای مجلـــس تعییـــن کردنـــد. اکنـــون بـــا گذشـــت بیش 

از 4 مـــاه و نیم از پــــیام رهبـــری به ســـنجش اقدامـــات مجلس در ایـــن مدت پـــــرداخته‌ایم.
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       رهبر معظم انقلاب در پیامی به مناسبت ولادت حضرت زینب )س( و 

روز پرستار، مسئولان حوزه سلامت را به توجه ویژه به جامعه پرستاری توصیه 

کردند. به گزارش خبرنگار سیاسی خبرگزاری فارس، حضرت آیت الله سیدمجتبی 

حسینی خامنه‌ای رهبر معظم انقلاب اسلامی در پیامی به مناسبت سالروز 

میلاد حضرت زینب سلام‌الله‌علیها و روز پرستار نقش بانوان و دختران زینبی 

ایران اسلامی در دوران بعثتِ بی‌بدیل ملت ایران را شگفت‌آور خواندند و با 

اشاره به نقش احیاگر و امیدبخش پرستاران و تأثیرگذاری مهم آنان در سلامت 

و امنیت جسمی و روحی جامعه مسئولان حوزه سلامت را به توجه ویژه به 

جامعه پرستاری توصیه کردند.

متن کامل این پیام به شرح زیر است:

بسم الله الرحمن الرحیم

پنجم جُمادی‌الاولی در هر سال، یادآور میلاد مبارک بانویی است که در سایۀ 

محبّت و تربیت و ملازمت خمسۀ طیّبه صلوات‌الله‌وسلامه‌علیهاوعلیهم که 

برترین‌های خلقت الهی بشمار می‌روند بالید. پرورش و رشد زینب کبری 

سلام‌الله‌ علیها در این مکتب نورانی در طیّ بیش از پنجاه سال، آن‌چنان 

جلوه‌ای رنگارنگ از عناصر شرافت و برتری در این ستارۀ درخشان اعصار برُوز 

داد که همواره مایۀ تمجید و تحسین و مباهات اولیاء الهی بوده است. اوج 

این درخشش در حماسۀ عاشورا رخ داد. از یک سو بذل بی‌مُنتهای شفقت 

و خیرخواهی و غمخواریِ صبورانه نسبت به مظلومان دشت کربلا؛ و از سوی 

دیگر از ارجمندترین نمادهای صلابت و شجاعت بودن.

تاریخ نهضت و انقلاب اسلامی از ابتدا، مملوّ از صحنه‌های حضور زینبی بانوان 

و دختران ایران است. این امر در دورۀ بعثت بی‌بدیل ملّت که در دفاع مقدّس 

سوّم رقم خورد، کیفیّت و کمیّتی شگفت‌آور یافت. اینک بانوان زینبیِ ایران 

اسلامی، با حضور پررنگ خود در عرصه‌های مختلف به‌خصوص میادین در شهرها 

و روستاها، پیشگامان تبیین عملی و مقاومت در پشت خطوط جنگِ سخت 

هستند؛ به‌طوری‌که طاغوت‌های زمانه که همواره رنج و درد و سرکوب این ملّت را 

می‌خواهند، در خود یارای مقابله با این لشکر انبوه را نمی‌بینند. روز میلاد زینب کبری 

را مردمان سرزمینی که دلدادۀ عترت طاهره صلوات‌الله‌وسلامه‌علیهم‌اجمعین 

بوده از سر ملاحظۀ وجه مهربانی و هم‌زبانی با دردمندان و فداکاری‌ ورزیدن 

نسبت به ایشان، بحق روز بزرگداشت مقام پرستار دانسته‌اند. چرا که بسیاری 

از این صفات اخلاقی و ارزش‌های انسانی در قشر زحمت‌کش و ارزشمند پرستار 

مشهود است. نقش پرستار همچون بعضی دیگر از اقشار از قبیل اطبّاء، معلّمین 

و مربیّان، روحانیّون، و امدادگران، نقشی احیاگر و امیدبخش است. از این رو 

به پرستار، گاه چون فرشتۀ رحمت نگریسته می‌شود و آن، وقتی است که در 

برابر کج‌خلقی و بی‌تابی اشخاص دردمند و رنجور، موجبات آرامش و امید و 

بهبود و علاج بیماران و در نتیجه، نزول رحمت الهی را فراهم می‌سازد. البته 

نقش پرستاران در درمان بیماران برخلاف طبیبان، نیازمند حضوری ممتد، 

پیگیرانه، و صبورانه است. تأثیر این قبیل حضور فراتر از امورات جسمی بوده 

و مرهم آلام روانی و روحی، و مانع از غلبۀ ناامیدی در بسیاری از موارد خواهد 

بود. این‌گونه است که آنچه از عهدۀ طبیبان خارج است، با ایفاء این نقش 

دلسوزانه به‌ انجام می‌رسد. در زمانه‌ای که شبکۀ خبیث استکبار از هیچ سعی‌ 

برای وارد ساختن انواع ظلم و جنایت بر ملّت‌های آزاده و مقاوم خصوصاً ملّت 

ایران خودداری نمی‌کند و از جمله با ایجاد انواع محدودیت‌های مربوط به امور 

درمان و دارو به دنبال تحمیل رنج بر ملّت بزرگ ایران است، توجّه به پرستاران، 

تقویت جامعۀ پرستاری، حفظ و ارتقاء دانش، مهارت، توان، نشاط، انگیزه، و 

کرامت پرستاران خصوصاً آنها که خود را وقف تلاش در نهادهای غیرخصوصی 

کرده‌اند، تأثیر مهمّی بر سلامت و امنیّت جسمی و روحی جامعه دارد. از این رو 

انتظار است که مسئولان عرصۀ سلامت در امتداد رفتارهای متعهّدانۀ خود، 

این امور مهم را دارای اولویتّ بدانند.

بنده این دو مناسبت را به ملّت عزیز، بانوان وظیفه‌شناس و پر ارادۀ میهن 

اسلامی و به‌طور خاص به خواهران و برادران پرستار تبریک عرض می‌کنم.

در پایان برای شهدای مظلوم و فداکار جامعۀ پرستاران خصوصاً شهدای پرستار 

در جنگ‌های تحمیلی دوّم و سوّم و فتنۀ دی‌ماه 1404، رحمت الهی را مسئلت 

نموده و امیدوارم با دعای سَرورمان عجّل‌الله تعالی فرجه‌الشّریف، خداوند 

متعال به ملّت ایران، عزتّ و اقتدار بیش از پیش و هر آنچه که شایستۀ پیروی 

از مکتب زینب سلام‌الله علیها است را عنایت فرمایند.

سیدمجتبی حسینی خامنه‌ای

۲۴/مهر/۱۴۰۵

       عضو کمیسیون اقتصادی مجلس گفت: پاسخگویی بانک مرکزی تنها 

به معنای گزارش‌دهی نیست، بلکه باید به تغییر رویه‌های غلط، شفاف‌سازی 

سیاست‌های ارزی و هماهنگی با دولت برای کاهش انتظارات تورمی منجر شود. 

فاطمه مقصودی با تأکید بر اینکه نوسانات اخیر بازار ارز ریشه در سیاست‌گذاری 

پولی دارد، گفت: بانک مرکزی به عنوان متولی اصلی حفظ ارزش پول ملی باید 

در برابر گرانی ارز پاسخگو باشد و صرفاً به اقدامات مقطعی و زودگذر بسنده 

نکند. وی با اشاره به رشد افسارگسیخته نرخ دلار در هفته‌های گذشته افزود: 

وقتی بانک مرکزی از ابزارهای خود مانند کنترل نقدینگی، مدیریت انتظارات 

تورم و... استفاده نمی‌کند، طبیعی است که بازار به هر تلنگر سیاسی واکنش 

نشان دهد و قیمت‌ها جهش کنند. این نماینده مجلس تصریح کرد که مسئولیت 

اصلی بی‌ثباتی ارز بر دوش تیم اقتصادی دولت و رئیس کل بانک مرکزی است، 

زیرا آنها هم هدف‌گذاری تورم را اعلام می‌کنند و هم در عمل ناتوان از مهار آن 

هستند؛ این تناقض برای مردم قابل قبول نیست. وی هشدار داد که ادامه این 

روند نه تنها سفره خانوارها را کوچک‌تر می‌کند، بلکه اعتماد عمومی به نظام 

تصمیم‌گیری اقتصادی را نیز از بین می‌برد و مجلس در صورت لزوم از ابزارهای 

نظارتی خود استفاده خواهد کرد. این عضو کمیسیون اقتصادی مجلس پیشنهاد 

کرد بانک مرکزی موظف شود هر سه ماه یک بار گزارش شفافی از اقدامات خود 

برای مهار گرانی ارز به مجلس ارائه دهد و در صورت عدم تحقق اهداف، پاسخگویی 

رئیس کل الزامی شود. وی در پایان خاطرنشان کرد: پاسخگویی بانک مرکزی 

تنها به معنای گزارش‌دهی نیست، بلکه باید به تغییر رویه‌های غلط، شفاف‌سازی 

سیاست‌های ارزی و هماهنگی با دولت برای کاهش انتظارات تورمی منجر شود؛ 

در غیر این صورت، گرانی ارز همچنان ادامه خواهد یافت.

وضعیت  پاسخگوی  باید  مرکزی  بانک 
بازار  ارز   باشد

رهبر انقلاب: 
جامعه  به  نسبت  سلامت  حوزه  مسئولان 

باشند داشته  ویژه  توجه  پرستاری 

چارسوق بررسی کرد: سنجه اقدامات مجلس با الزامات اقتصادی پیام رهبری

مجلس نیمه‌تعطیلی  تبعات 
گزارش

      رهبر انقلاب در پیام خود به مناسبت سالروز افتتاح 

مجلس در خرداد ۱۴۰۵، وظایف و اولویت‌هایی در حوزه 

اقتصاد برای مجلس تعیین کردند. اکنون با گذشت بیش 

از 4 ماه و نیم از پیام رهبری به سنجش اقدامات مجلس در 

این مدت پرداخته‌ایم. لازم به ذکر است که باید میان اقدامات 

اعلامی مجلس، مصوبات و پیگیری‌های نظارتیِ قابل استناد 

تفاوت بگذاریم؛ زیرا صرف برگزاری جلسه یا صدور بیانیه، 

به معنای اجرای دستور رهبری نیست. 

در پیام رهبر انقلاب به مناسبت سالروز افتتاح مجلس در 

خرداد ۱۴۰۵ بر ارتباط مستقیم مصوبات مجلس با مسائل 

اصلی کشور و نیازهای مردم تأکید شده و به‌صراحت چند محور 

اقتصادی که باید در دستور کار نمایندگان قرار بگیرد ذکر شده 

که عبارتند از: ثبات اقتصادی، کاهش تورم، مدیریت نقدینگی، 

رونق تولید، اصلاح برنامه هفتم پیشرفت و پیش‌بینی الزامات 

نوسازی و بازسازی خسارات جنگ. همچنین حل مشکلات 

معیشتی، اشتغال، مبارزه با فساد مالی و محرومیت‌زدایی از 

دیگر محورهای مورد تأکید رهبر انقلاب بوده است. 

بر همین اساس، ارزیابی عملکرد مجلس باید نشان دهد 

که پس از این پیام، هر یک از این مطالبات تا چه اندازه به 

قانون‌گذاری، نظارت مؤثر یا اقدام اجرایی مشخص تبدیل 

شده است. 

به طور خلاصه بررسی‌ها نشان می‌دهد که مجلس در این 

مدت اقدام موثری همچون ارائه طرح و تصویب قانون در 

راستای اجرای دستورات اقتصادی رهبری انجام نداده که 

دلیل آن نیمه تعطیل بودن جلسات علنی است. 

عملکرد مجلس از خرداد تا مهر ۱۴۰۵

 بررسی اقدامات مجلس شورای اسلامی پس از پیام رهبر 

انقلاب به مناسبت سالروز افتتاح مجلس نشان می‌دهد که 

نمایندگان در حوزه‌هایی همچون اصلاح برنامه هفتم پیشرفت، 

پیگیری مشکلات تولید و اشتغال، نظارت بر بازار ارز و بررسی 

خسارات اقتصادی جنگ اقداماتی انجام داده‌اند؛ با این حال، 

در برخی محورهای کلیدی، نتایج ملموس دیده نمی‌شود. 

گزارش رسمی کمیسیون‌های مجلس درباره عملیاتی نشدن 

بخشی از حمایت‌های واحدهای آسیب‌دیده نیز ضرورت 

نظارت جدی‌تر بر اجرای مصوبات را برجسته می‌کند. 

دستور روشن رهبری؛ مصوبات باید به مسائل واقعی مردم گره بخورد

پیام رهبر انقلاب به مناسبت سالروز افتتاح مجلس در خرداد 

۱۴۰۵، صرفاً توصیه‌ای کلی درباره وظایف نمایندگان نبود؛ بلکه 

دستور کاری مشخص برای قانون‌گذاری و نظارت در شرایط 

اقتصادی و پساجنگ ترسیم کرد. 

در این پیام، ثبات اقتصادی، کاهش تورم، مدیریت نقدینگی، 

رونق تولید، اصلاح برنامه هفتم پیشرفت و افزودن الزامات 

نوسازی و بازسازی خسارات جنگ به دستور کار اصلی مجلس 

و سایر قوا تبدیل شد. حل دغدغه‌های معیشتی، اشتغال، 

مبارزه با فساد مالی و محرومیت‌زدایی نیز از دیگر محورهای 

مورد تأکید بود. 

اکنون پرسش اصلی این است که مجلس پس از این پیام 

چه اقداماتی انجام داده و این اقدامات تا چه اندازه از مرحله 

اعلام موضع و برگزاری جلسه فراتر رفته است؟

تبعات نیمه‌تعطیلی مجلس؛ از دستور کار اقتصادی تا خلأ اقدام مؤثر

با گذشــــــت بیش از چهار ماه و نیم از پیام رهبر انقلاب، از 

اصلاح برنامه هفتم هنوز خبری نیست، بخشی از حمایت‌های 

مصوب از صنایع آسیب‌دیده عملیاتی نشده و در حوزه مهار 

تورم و مدیریت نقدینگی نیز نتیجه مشخصی از پیگیری‌های 

مجلس ارائه نشده است. 

بررسی اقدامات و گزارش‌های منتشرشده نشان می‌دهد 

که در این مدت، موضوعاتی همچون اصلاح برنامه هفتم، 

حمایت از تولید و بررسی خسارات جنگ در مجلس مطرح 

شده است؛ اما در چند محور مهم، فاصله میان اعلام اقدام 

و حصول نتیجه همچنان پابرجاست. مسئله اساسی این 

است که در شرایطی که اقتصاد کشور با فشارهای معیشتی، 

مشکلات تولید و ضرورت بازسازی خسارات جنگ روبه‌رو 

است، مجلس باید با قانون‌گذاری به‌موقع و نظارت مستمر، 

نقش فعال‌تری در حل مسائل ایفا کند. نیمه‌تعطیلی صحن 

علنی و محدود شدن فرصت بررسی مسائل فوری، اگر با 

فعالیت مؤثر کمیسیون‌ها و پیگیری مستمر نظارتی جبران 

نشود، هزینه این تأخیر را به مردم و تولیدکنندگان تحمیل 

می‌کند. 

۱. اصلاح برنامه هفتم؛ فاصله تا تصویب نهایی

یکی از صریح‌ترین مطالبات رهبر انقلاب، اصلاح برنامه هفتم 

پیشرفت متناسب با شرایط جدید کشور و افزودن الزامات 

نوسازی و بازسازی خسارات جنگ بود. 

در ۲۰ مرداد ۱۴۰۵، وزیر اقتصاد از تدوین هفت محور برای 

اصلاح برنامه هفتم با هماهنگی مجلس و مجمع تشخیص 

مصلحت نظام خبر داد. همچنین در ۲۷ مرداد، در نشست 

معاونان قوای سه‌گانه، بر اصلاح احکام برنامه هفتم بر اساس 

اولویت‌های جدید کشور تأکید شد و نماینده مجلس حاضر 

در جلسه از آمادگی قوه مقننه برای همکاری خبر داد. 

این تحولات نشان می‌دهد که مطالبه اصلاح برنامه هفتم 

وارد مرحله تدوین محورهای اصلاحی و هماهنگی میان 

دستگاه‌ها شده است؛ اما تدوین پیشنهاد و اعلام آمادگی 

برای همکاری، معادل تصویب اصلاحات و اجرای آن نیست. 

در شرایط پساجنگ، انتظار می‌رود مجلس مشخص کند 

کدام احکام برنامه باید تغییر کند، منابع بازسازی از چه 

محلی تأمین شود، چه اولویتی به زیرساخت‌ها و واحدهای 

تولیدی آسیب‌دیده اختصاص یابد و چه زمان‌بندی‌ای برای 

اجرای احکام جدید در نظر گرفته شده است. تا زمانی که 

متن نهایی اصلاحات، زمان تصویب و سازوکار اجرای آنها 

روشن نباشد، نمی‌توان این مطالبه را تحقق‌یافته دانست. 

۲. تولید و اشتغال؛ پیگیری‌هایی که هنوز به آمار نتیجه نرسیده‌اند

حمایت از تولید و اشتغال، به‌ویژه در شرایط پس از جنگ، 

از دیگر محورهای مهم پیام رهبر انقلاب بود. 

در ۲۴ خرداد ۱۴۰۵، بررسی وضعیت شاخص‌های اقتصادی پس 

از جنگ، بازار ارز و وضعیت آرد و نان در دستور کار نشست‌های 

نظارتی و کمیسیون‌های مجلس قرار گرفت. همچنین در ۲۷ 

تیر، علی نیکزاد، نایب‌رئیس مجلس، از تدوین راهکارهای 

قانونی برای حمایت از افرادی خبر داد که در جریان جنگ 

شغل خود را از دست داده‌اند. 

این پیگیری‌ها از نظر جهت‌گیری با مطالبات رهبری هم‌خوانی 

دارد؛ اما پرسش اصلی درباره نتیجه آنهاست. در اثر پیگیری‌های 

مجلس، چند نفر از افراد بیکار شده به بازار کار بازگشته‌اند؟ 

چه تعداد از بنگاه‌های آسیب‌دیده تسهیلات دریافت کرده‌اند؟ 

چه میزان از موانع تأمین مواد اولیه و تخصیص ارز برطرف 

شده است؟ و کدام تصمیم مجلس به کاهش هزینه تولید 

یا جلوگیری از تعطیلی واحدهای صنعتی منجر شده است؟

بدون انتشــــــار آمار و گزارش‌های نتیجه‌محور، نمی‌توان 

میزان موفقیت این پیگیری‌ها را ارزیابی کرد. اعلام تدوین 

راهکار، هرچند می‌تواند مقدمه اقدام باشد، به‌تنهایی مشکل 

اشتغال یا تولید را حل نمی‌کند. نگاهی گذرا نشان می‌دهد 

مجلس در 4 ماه گذشته کاری در 

این زمینه نکرده و خبری از اصلاح 

قانون یا تصویب قانون جدید هم 

نبوده است.

۳. خسارات جنگ؛ گزارش مجلس از 

حمایت‌هایی که هنوز اجرا نشده‌اند

یکی از روشــــــن‌ترین نمونه‌های 

ضرورت نظــــــارت مؤثر مجلس، 

بازسازی  به  مربوط  گزارش‌های 

آسیب‌دیده  اقتصادی  واحدهای 

از جنگ است. 

در جلســــــه علنی ۷ مهر ۱۴۰۵، 

مجلس  اقتصادی  کمیســــــیون 

و  سیاست‌ها  درباره  گزارشــــــی 

بسته‌های حمایتی از کسب‌وکارهای آسیب‌دیده ارائه کرد. 

بر اساس ارقام اعلام‌شده در این گزارش، خسارت مستقیم 

مجموعه‌های فولادی ۵. ۹ میلیارد دلار و ۱۶۱ هزار میلیارد 

تومان برآورد شده و خسارت واردشده به صنایع پتروشیمی 

نیز بیش از ۶. ۵ میلیارد دلار اعلام شده است. 

در همان جلسه، کمیسیون ویژه حمایت از تولید و نظارت بر 

اجرای سیاست‌های کلی اصل ۴۴ نیز گزارشی درباره جبران 

خسارات و بازسازی واحدهای تولیدی آسیب‌دیده ارائه کرد. 

نکته مهم این گزارش آن بود که بخشی از حمایت‌های مصوب 

برای واحدهای آسیب‌دیده هنوز عملیاتی نشده است. نکته 

مهم دیگر آن جلسه اعتراض شمس‌الدین حسینی، رئیس 

کمیسیون اقتصادی مجلس از دور زدن مجلس توسط دولت 

با اتکا به ارکان موازی ایجادشده بود.

این گزارش‌ها از یک‌سو نشان‌دهنده ورود مجلس به موضوع 

بازسازی اقتصادی هستند و از سوی دیگر، پرسش‌هایی جدی 

درباره کارآمدی سازوکارهای اجرا مطرح می‌کنند: کدام دستگاه 

در اجرای حمایت‌ها تأخیر داشته است؟ چه میزان از منابع 

مصوب تخصیص نیافته یا پرداخت نشده است؟ چه تعداد از 

واحدهای آسیب‌دیده همچنان در انتظار حمایت هستند؟ 

و مجلس چه مهلتی برای رفع موانع تعیین کرده است؟

وقتی حمایت‌هایی تصویب‌شده اما بخشی از آنها هنوز به 

مرحله اجرا نرسیده‌اند، وظیفه نظارتی مجلس با انتشار 

گزارش پایان نمی‌یابد. پیگیری تا رفع مانع، مطالبه پاسخ 

از دستگاه مسئول و اعلام نتیجه به مردم، بخش اصلی این 

مسئولیت است. 

۴. بازار ارز؛ اعتراض نمایندگان به جای تصمیم اصلاحی؟

در دولت سیزدهم مجلس به شدت نسبت به گرانی ارز واکنش 

نشان می‌دهد و اعضای تیم اقتصادی دولت به طور متوالی 

به جلسات علنی مجلس دعوت می‌شدند و مورد انتقاد قرار 

می‌گرفتند. اما در سال جاری مجلس نسبت به بی‌سابقه‌ترین 

افزایش نرخ ارز در تاریخ کشور، کاملا بی‌تفاوت بوده است. 

قیمت دلار از ابتدای سال تاکنون حدودا 2 برابر شده است.

در ۱۱ مهر ۱۴۰۵، بانک مرکزی فروش ارز تا سقف ۱۰ هزار دلار 

به هر فرد بالای ۱۸ سال را در پنج بانک آغاز کرد؛ برنامه‌ای که 

در چارچوب مداخله ارزی تا سقف ۲ میلیارد دلار اعلام شد. 

در جلسه علنی ۱۲ مهر، مهدی کوچک‌زاده، نماینده تهران، 

به این سیاست اعتراض کرد و خواستار توقف فوری آن شد. 

او درباره چرایی عرضه این میزان ارز به متقاضیان حقیقی، 

در شرایطی که منابع ارزی برای تأمین نیازهای ضروری کشور 

نیز اهمیت دارند، پرسش‌هایی مطرح کرد. 

محمدباقر قالیباف، رئیس مجلس، نیز گفت که از این تصمیم 

از طریق رسانه‌ها مطلع شده و نسبت به چرایی اجرای آن 

ابراز تعجب کرد. او وعده داد موضوع را پیگیری کند و در 

صورت لزوم، آن را در جلسه نظارتی مجلس بررسی کند. 

اما در عمل شاهد بودیم که بانک مرکزی به اقدام خود 

ادامه داد و مجلس هیچ واکنشی نشان نداد.

این نمونه، از یک منظر نشــــــان‌دهنده حساسیت برخی 

نمایندگان دلسوز نسبت به سیاست‌های ارزی است؛ اما 

از منظر دیگر، ضعف ارتباط میان تصمیم‌گیری اقتصادی 

و نظارت پارلمانی را برجسته می‌کند. اگر رئیس مجلس از 

یک سیاست مهم ارزی از طریق رسانه‌ها مطلع شود، این 

پرسش مطرح است که سازوکار اطلاع‌رسانی و پاسخ‌گویی 

بانک مرکزی به مجلس چگونه عمل می‌کند؟ 

مهم‌تر آنکه اعتراض نماینده و وعده پیگیری رئیس مجلس، 

پایان کار نیست. نتیجه قابل سنجش زمانی حاصل می‌شود 

که مجلس پاسخ رسمی بانک مرکزی را منتشر کند، ضرورت 

یا اشکالات سیاست را بررسی کند و در صورت احراز مشکل، 

برای اصلاح آن اقدام مشخصی انجام دهد. بدون چنین 

نتیجه‌ای، نمی‌توان این واکنش را معادل حل مسئله دانست. 

۵. مهار تورم و مدیریت نقدینگی؛ مطالبه‌ای که گزارش عملکرد 

می‌خواهد

کاهش تورم و مدیریت نقدینگی، 

پیام  محورهای  صریح‌ترین  از 

رهبر انقلاب بود؛ دو موضوعی 

که مســــــتقیماً بر قدرت خرید 

خانوارهــــــا، هزینه تأمین مالی 

بنگاه‌ها و ثبــــــات اقتصادی اثر 

می‌گذارند. 

بررســــــی‌های  حوزه،  این  در 

منتشرشده از اقدامات مجلس 

پس از پیام خردادماه، نمونه‌هایی 

از پیگیری بازار ارز و بررســــــی 

وضعیت اقتصادی پس از جنگ 

را نشان می‌دهد؛ اما برای ارزیابی 

عملکرد مجلس باید روشن شود 

که این پیگیری‌ها چه خروجی 

مشخصی داشته‌اند. 

آیا مجلس برنامه‌ای زمان‌بندی‌شده برای نظارت بر رشد 

نقدینگی و مهار تورم تدوین کرده است؟ آیا از بانک مرکزی 

درباره عملکرد سیاست‌های پولی و ارزی گزارش مطالبه 

شده است؟ آیا انحراف یا تخلفی شناسایی و به مرجع مسئول 

ارجاع شده است؟ آیا اصلاح قانونی مشخصی برای رفع عوامل 

ساختاری تورم در دستور کار قرار گرفته است؟

این پرسش‌ها به‌ویژه از آن جهت اهمیت دارند که تورم و 

بی‌ثباتی ارزی، آثار خود را هر روز در هزینه‌های زندگی مردم 

و فعالیت بنگاه‌های اقتصادی نشان می‌دهند. در چنین 

شــــــرایطی، نظارت مجلس نمی‌تواند به طرح موضوع در 

کمیسیون‌ها یا بیان انتقاد در صحن محدود بماند؛ بلکه 

باید با شاخص‌های روشن، برنامه پیگیری و گزارش عمومی 

نتایج همراه شود. 

خلاصه: تبعات نیمه‌تعطیلی مجلس؛ هزینه‌ای که به اقتصاد تحمیل 

می‌شود

نیمه‌تعطیلی جلسات علنی را نمی‌توان صرفاً مسئله‌ای مربوط 

به تقویم کاری نمایندگان دانست. اهمیت فعالیت مجلس 

به‌ویژه در شرایط بحرانی، از آن جهت است که مسائل فوری 

کشور به تصمیم‌های قانونی، نظارت مستمر و پاسخ‌خواهی 

از دستگاه‌های اجرایی نیاز دارند. 

البته تعطیلی یا کاهش جلسات علنی به‌تنهایی به معنای 

تعطیلی همه فعالیت‌های مجلس نیست؛ کمیسیون‌ها 

می‌توانند به بررسی کارشناسی و پیگیری امور ادامه دهند. 

با این حال، اگر کاهش جلســــــات علنی با افت سرعت 

قانون‌گذاری، تعویق طرح‌های ضروری و نبود گزارش‌های 

نظارتی نتیجه‌محور همراه شود، آثار آن فراتر از ساختار اداری 

مجلس خواهد بود. 

نخستین پیامد، تأخیر در تصمیم‌گیری برای حل مشکلات 

اقتصادی است. اصلاح برنامه هفتم، تعیین الزامات بازسازی 

و رفع موانع تولید، موضوعاتی نیستند که بتوان آنها را صرفاً 

با اعلام موضع یا برگزاری نشست به نتیجه رساند. 

دومین پیامد، تضعیف نظارت بر اجرای مصوبات است. 

گزارش ۷ مهر کمیسیون اقتصادی مجلس درباره عملیاتی 

نشدن بخشی از حمایت‌های واحدهای آسیب‌دیده نشان 

می‌دهد که حتی پس از تصویب حمایت‌ها، امکان بروز 

فاصله میان تصمیم و اجرا وجود دارد. در چنین وضعی، 

کاهش پیگیری‌های مستمر می‌تواند زمان رفع مشکلات 

بنگاه‌ها را طولانی‌تر کند. 

سومین پیامد، تداوم بلاتکلیفی فعالان اقتصادی و خانوارها 

است. تولیدکننده‌ای که برای تأمین مواد اولیه یا دریافت 

حمایت در انتظار تصمیم نهایی است و کارگری که شغل 

خود را از دست داده، بیش از وعده و اعلام برنامه به تصمیم 

روشن و نتیجه عملی نیاز دارد. 

چهارمین پیامد، کاهش پاسخ‌گویی دستگاه‌های اجرایی 

است. جلسات نظارتی منظم و پیگیری علنی موضوعات، 

این امکان را فراهم می‌کند که دستگاه‌های مسئول درباره 

تأخیرها و ناکامی‌ها توضیح دهند. هرگاه پیگیری‌ها به نتیجه 

نرسد یا نتیجه آنها به اطلاع عمومی نرسد، امکان ارزیابی 

عملکرد مسئولان نیز محدود می‌شود. 

بنابراین، مسئله اصلی فقط تعداد جلسات علنی نیست؛ 

بلکه این است که آیا مجلس در فاصله میان جلسات، سازوکار 

مؤثری برای پیگیری مصوبات، پاسخ‌خواهی از دولت و رفع 

مشکلات فوری مردم به کار گرفته است یا خیر. برای اثبات ابعاد 

نیمه‌تعطیلی و آثار آن نیز باید تقویم جلسات، میزان فعالیت 

کمیسیون‌ها، تعداد طرح‌ها و لوایح تعیین‌تکلیف‌شده و 

نتایج نظارت‌های انجام‌شده به‌صورت مستند بررسی شود. 

نخستین پیامد، تأخیر 
در تصمیم‌گیری برای حل 

مشکلات اقتصادی است. 
اصلاح برنامه هفتم، تعیین 

الزامات بازسازی و رفع موانع 
تولید، موضوعاتی نیستند 
که بتوان آنها را صرفاً با اعلام 

موضع یا برگزاری نشست به 
نتیجه رساند

 دستور  رهبری با گزارش اقدام محقق نمی‌شود
مرور عملکرد مجلس از خرداد تاکنون نشان می‌دهد که در موضوعاتی مانند اصلاح برنامه هفتم، حمایت 

از اشتغال، بازسازی خسارات جنگ و سیاست ارزی، اقداماتی در سطح طرح موضوع، تدوین پیشنهاد، 

تهیه گزارش و اعلام پیگیری صورت گرفته است. با این حال، در نمونه‌های بررسی‌شده، فاصله میان اقدام 

اعلامی و نتیجه نهایی همچنان مشهود است. 

از یک‌سو، اصلاح برنامه هفتم به اعلام محورهای پیشنهادی و هماهنگی میان دستگاه‌ها محدود مانده 

است؛ از سوی دیگر، گزارش رسمی مجلس از عملیاتی نشدن بخشی از حمایت‌های مصوب حکایت دارد. 

در حوزه ارز نیز اعتراض نمایندگان و وعده پیگیری، بدون انتشار نتیجه نهایی، برای اثبات اصلاح سیاست 

کافی نیست. در زمینه مهار تورم و مدیریت نقدینگی هم ارزیابی دقیق، به ارائه گزارش‌های مشخص درباره 

خروجی نظارت‌ها نیاز دارد. 

پیام رهبر انقلاب، نمایندگان را به قانون‌گذاری و نظارت در مسیر حل مسائل اصلی کشور و نیازهای مردم 

فراخوانده است. تحقق این مطالبه با شمار جلسات، تعداد نطق‌ها یا انتشار گزارش‌ها سنجیده نمی‌شود؛ 

معیار اصلی، تغییر در روند تصمیم‌گیری، رفع موانع اجرا و بهبود شرایط اقتصادی است. 

مجلس باید به سه پرسش پاسخ روشن بدهد: چه قانون مشخصی برای اجرای مطالبات رهبری تصویب شد؟ 

کدام دستگاه اجرایی به دلیل قصور یا تأخیر ملزم به پاسخ‌گویی شد؟ و کدام مشکل مردم، تولیدکنندگان 

و کارگران با اقدام مجلس برطرف شد؟

اگر برای این پرسش‌ها پاسخ مستند و قابل سنجشی وجود نداشته باشد، نمی‌توان صرف اعلام پیگیری‌ها را 

نشانه تحقق دستور رهبری دانست. در شرایطی که کشور به تصمیم‌های فوری برای ثبات اقتصادی و بازسازی 

نیاز دارد، مجلس باید از سطح اعلام موضع فراتر برود و با فعال نگه‌داشتن سازوکار قانون‌گذاری و نظارت، 

فاصله میان مصوبه و اجرا را کاهش دهد. این همان معیاری است که می‌توان با آن نسبت عملکرد مجلس 

با پیام خردادماه رهبر انقلاب را سنجید. 

برش
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گزارش

      مرکز پژوهش‌های مجلس پیشنهاد کرد ساختار اداره 

مناطق آزاد متناسب با مأموریت و شرایط هر منطقه بازطراحی 

شود.

 مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی در گزارشی با 

عنوان »تحلیل و بررسی سازوکار مدیریت مناطق آزاد ایران؛ 

تداخل وظایف و اختیارات با دستگاه‌های مستقر در منطقه 

آزاد« اعلام کرد که با وجود پیش‌بینی اختیارات گسترده 

برای مدیران ســــــازمان‌های مناطق آزاد، تداخل وظایف 

دستگاه‌های اجرایی همچنان یکی از موانع اصلی ارتقای 

عملکرد این مناطق است.

بر اساس این گزارش، مناطق آزاد از ظرفیت قابل توجهی 

برای اجرای آزمایشی اصلاحات اقتصادی و حکمرانی، تسهیل 

فعالیت‌های تجاری و جذب سرمایه‌گذاری برخوردارند؛ اما 

تجربه اجرایی کشور نشان می‌دهد که واگذاری گسترده 

اختیارات به یک سازمان مستقل، به‌تنهایی نتوانسته است 

به یکپارچگی مدیریتی و کاهش بوروکراسی در این مناطق 

منجر شود.

تفویض اختیارات قانونی به مدیران مناطق آزاد به‌طور کامل 

اجرا نشده است

در این گزارش با اشاره به بند »الف« ماده 65 قانون احکام 

دائمی برنامه‌های توسعه کشــــــور آمده است که مدیران 

سازمان‌های مناطق آزاد به نمایندگی از دولت، بالاترین 

مقام منطقه محسوب می‌شوند و تمام وظایف، اختیارات 

و مسئولیت‌های دستگاه‌های اجرایی دولتی مستقر در این 

مناطق، به‌استثنای نهادهای دفاعی و امنیتی، بر عهده آنها 

قرار گرفته است.

هدف از پیش‌بینی این اختیارات، حرکت به سمت الگویی 

مشابه »دولت‌های محلی« و فراهم کردن زمینه کاهش 

بوروکراسی و ساده‌سازی فرآیندهای اداری بوده است. با 

این حال، بررسی‌های مرکز پژوهش‌های مجلس نشان 

می‌دهد اجرای این الگو، به‌جز در مواردی محدود، با دشواری 

مواجه شده و تفویض کامل وظایف دستگاه‌های اجرایی به 

سازمان‌های مناطق آزاد تحقق نیافته است.

تدوین نشدن ســــــازوکار دقیق تفویض اختیارات، تمایل 

دســــــتگاه‌های دولتی به حفظ منابع درآمدی و واگذاری 

هزینه‌ها، تفاوت رویکرد سازمان‌های اجرایی، تخصصی 

بودن برخی وظایف و تعارض قوانین و مقررات را از جمله 

عوامل مؤثر در این وضعیت معرفی می‌کند.

همچنین، تداخل در مدیریت منابع و مسائل مشترک میان 

مناطق آزاد و سرزمین اصلی و ناسازگاری الگوی مدیریت 

این مناطق با ساختار حکمرانی کشور، از دیگر موانع اجرای 

کامل اختیارات قانونی عنوان شده است.

ایجاد سازمان‌های جدید لزوماً به بهبود حکمرانی منجر نمی‌شود

مرکز پژوهش‌های مجلس در ارزیابی تجربه مدیریتی مناطق 

آزاد تأکید کرده است که ایجاد یک سازمان جدید با اختیارات 

گسترده، لزوماً به تحقق اهداف توسعه‌ای منجر نمی‌شود و 

در برخی موارد می‌تواند پیچیدگی‌های بیشتری به ساختار 

اداری و اجرایی کشور تحمیل کند.

بر اساس این ارزیابی، سازمان‌های دولتی مستقر در مناطق 

آزاد گاهی مسائل این مناطق را خارج از حوزه مسئولیت 

خود تلقی می‌کنند و در مواردی نیز سازمان منطقه آزاد را 

به‌عنوان نهادی رقیب می‌بینند. درنتیجه، به‌جای شکل‌گیری 

مدیریت یکپارچه، اختلافات و محدودیت‌هایی در تعامل 

میان دستگاه‌ها ایجاد می‌شود.

گزارش همچنین تأکید می‌کند که شورای عالی مناطق 

آزاد تجاری ـ صنعتی و ویژه اقتصادی، با وجود برخورداری 

از جایگاه فرادستگاهی، نتوانسته است این تعارض‌ها را 

به‌طور کامل مدیریت کند.

 تکرار الگوی ایجاد سازمانی مستقل با اختیارات گسترده 

برای پاسخ به سایر نیازهای توسعه‌ای کشور، از جمله توسعه 

سواحل مکران، توصیه نمی‌شود؛ 

زیرا تجربه مناطق آزاد نشان داده 

است که این رویکرد بدون تعیین 

سازوکار  و  مسئولیت‌ها  دقیق 

به  می‌تواند  دستگاه‌ها،  تعامل 

شکل‌گیری ساختارهای موازی 

و چندگانگی در حکمرانی منجر 

شود.

مناطق آزاد نسخه واحد مدیریتی 

ندارند

در بخش دیگــــــری از گزارش، 

جغرافیایی،  شرایط  تفاوت  بر 

وسعت، ظرفیت‌ها و مأموریت 

است.  شده  تأکید  آزاد  مناطق 

بر این اساس، نمی‌توان الگوی 

تمام  تفویض  برای  یکســــــانی 

مســــــئولیت‌های دستگاه‌های 

اجرایی در همه مناطق در نظر 

گرفت.  در مناطقی مانند کیش و انزلی، به دلیل وسعت و 

محدوده جغرافیایی، تداخل وظایف با دستگاه‌های اجرایی 

کمتر است؛ در مقابل، در مناطق گسترده یا منفصل، از 

جمله ارس، ماکو و اروند، چالش‌های مدیریتی می‌تواند 

تشدید شود.

وجود محدوده‌های مسکونی و شهری در برخی مناطق 

آزاد نیز از عوامل پیچیده‌تر شدن مدیریت عنوان شده 

است. این وضعیت، علاوه بر ایجاد تعارض میان وظایف 

سازمان منطقه آزاد، شهرداری‌ها و فرمانداری‌ها، اجرای 

برخی الزامات نظارتی و کنترل‌های مرزی را دشوار می‌کند.

گزارش یادآور می‌شود که ارتقای عملکرد مناطق آزاد صرفاً از 

مسیر رفع تداخل وظایف امکان‌پذیر نیست و بهبود قواعد و 

مقررات، تأمین زیرساخت‌ها و تعیین مأموریت هر منطقه بر 

اساس مزیت‌های نسبی و نیازهای کشور نیز ضرورت دارد.

پیشنهاد حکمرانی شبکه‌ای به‌جای تمرکز تمام اختیارات

مرکز پژوهش‌های مجلس با بررسی تجربه مناطق آزاد 

و ویژه اقتصادی در کشورهای مختلف، از جمله امارات، 

آمریکا، ترکیه، چین، قزاقستان و لهستان، تأکید کرده است 

که ساختار اداره مناطق اقتصادی در یک کشور نیز لزوماً 

نباید یکسان باشد و می‌تواند بر اساس مأموریت و شرایط 

هر منطقه متفاوت طراحی شود.

در این چارچوب، حکمرانی شــــــبکه‌ای به‌عنوان یکی از 

الگوهای مورد استفاده در مناطق آزاد موفق مطرح شده 

است؛ الگویی که در آن دولت، بخش خصوصی و نهادهای 

ملی و محلی در اداره منطقه مشارکت دارند و مسئولیت هر 

یک در ارتباط با سایر دستگاه‌ها مشخص است.

 ابتدا باید مأموریت اصلی یا طرح‌های اولویت‌دار هر منطقه 

تعیین شود و سپس، متناسب با آن، درباره نحوه تقسیم 

وظایف، صدور مجوزها، مدیریت بنادر و پایانه‌ها، اداره 

فرودگاه‌ها، کنترل‌های گمرکی، فرآیندهای مالیاتی و تأمین 

منابع و هزینه‌ها تصمیم‌گیری شود.

همچنین، تعیین سازوکار واگذاری مسئولیت‌ها یا انتصاب 

مدیران دستگاه‌های اجرایی مستقر در مناطق آزاد، با تصمیم 

هیات وزیران، و استفاده از ظرفیت بخش خصوصی در اداره 

این مناطق از جمله راهکارهای مطرح‌شده در گزارش است.

امکان اجرای محدود الگوی دولت محلی در مناطق راهبردی

مرکز پژوهش‌های مجلس در عین مخالفت با تعمیم الگوی 

واگذاری تمام اختیارات به یک سازمان جدید، استفاده 

محدود و آزمایشی از مدل دولت محلی را در برخی مناطق 

راهبردی منتفی ندانسته است.

بر اساس این گزارش، چنانچه برای یک یا دو منطقه آزاد 

راهبردی کشــــــور مأموریت ملی تعریف شود، می‌توان از 

ظرفیت‌هایی مانند اصل 127 قانون اساسی و انتصاب 

به‌عنوان  منطقــــــه  مدیرعامل 

رئیس‌جمهور  ویــــــژه  نماینده 

طراحی  یــــــا  موقت  به‌صورت 

سازوکار دولت ـ شرکتی استفاده 

کرد. هدف از این رویکرد، افزایش 

پیشبرد  و  مدیریتی  یکپارچگی 

پروژه‌های ملی است.

مرکز  گــــــزارش  درمجمــــــوع، 

تأکید  مجلس  پژوهش‌هــــــای 

دارد که اصلاح سازوکار مدیریت 

مناطق آزاد باید از تعیین مأموریت 

و اولویت‌های هر منطقه آغاز شود 

و با تقسیم روشن مسئولیت‌ها، 

هماهنگی دستگاه‌های اجرایی 

و تأمین زیرساخت‌ها ادامه یابد؛ 

رویکردی که به اعتقاد این مرکز، 

می‌تواند زمینه استفاده مؤثرتر از 

توسعه  در  آزاد  مناطق  ظرفیت 

اقتصادی کشور را فراهم کند.

بازطراحی مدیریت مناطق آزاد بازطراحی مدیریت مناطق آزاد 
راهکار  عبور   از   تداخل نهادیراهکار  عبور   از   تداخل نهادی

حکمرانی شبکه‌ای 
به‌عنوان یکی از الگوهای 
مورد استفاده در مناطق 

آزاد موفق مطرح شده 
است؛ الگویی که در آن 

دولت، بخش خصوصی 
و نهادهای ملی و محلی 

در اداره منطقه مشارکت 
دارند و مسئولیت هر یک در 

ارتباط با سایر دستگاه‌ها 
مشخص است

اخبار

          اختلال در جریان انرژی تنگه هرمز، فراتر از افزایش قیمت نفت خام، 

از طریق تنگنای عرضه دیزل و رشد هزینه حمل‌ونقل به بخش واقعی اقتصاد 

آمریکا منتقل شده و می‌تواند فشــــــار بر هزینه تولید، سودآوری بنگاه‌ها و 

قیمت کالاها را تداوم بخشد.

با گذشت بیش از هفت ماه از آغاز جنگ آمریکا و اسرائیل علیه ایران، بازگشت 

بخشی از صادرات نفت خاورمیانه از مسیرهای جایگزین و تعدیل‌های نسبی 

قیمت نفت خام، این پرسش را مطرح کرده که آیا فشار اقتصادی ناشی از 

اختلال در تنگه هرمز نیز به همان نسبت کاهش یافته است؟ پاسخ به این 

پرسش را نمی‌توان صرفاً از تحولات بازار نفت خام به دست آورد.

اختلال در جریان انرژی خلیج فارس، علاوه بر عرضه نفت، بازار فرآورده‌های 

پالایشی، هزینه حمل‌ونقل و زنجیره‌های تأمین را نیز تحت تأثیر قرار داده؛ 

بازارهایی که الزاماً با سرعت یکسانی به شرایط پیش از جنگ بازنمی‌گردند. 

در این میان، تنگنای جهانی عرضه دیزل یا گازوئیل، یکی از مسیرهای کمتر 

دیده‌شده انتقال هزینه جنگ به بخش واقعی اقتصاد آمریکا محسوب می‌شود.

گزارش اخیر موسسه آکسفورد اکونومیکس نشان می‌دهد که افزایش قیمت 

دیزل دیگر صرفاً مسئله‌ای محدود به بازار سوخت نیست و آثار آن به‌تدریج 

در هزینه حمل بار، تولید و فعالیت بنگاه‌ها نمایان شده است. اهمیت این 

گزارش برای ایران در توضیح سازوکاری است که از طریق آن، اختلال در یکی 

از مهم‌ترین گذرگاه‌های انرژی جهان می‌تواند حتی پس از تعدیل قیمت 

نفت، همچنان هزینه‌هایی را بر اقتصاد آمریکا تحمیل کند.

از اختلال در تنگه هرمز تا تنگنای عرضه دیزل

نخستین حلقه این زنجیره، تأثیر جنگ و اختلال در تردد دریایی خلیج فارس 

بر عرضه نفت خام و فرآورده‌های پالایشی است. افزایش ریسک کشتیرانی، 

هزینه بیمه و حمل دریایی، محدود شدن بخشی از جریان صادرات و تغییر 

مسیرهای تجاری، دسترسی بازار جهانی به نفت و فرآورده‌های منطقه را 

دشوارتر و پرهزینه‌تر کرده است. این فشار در بازار دیزل اهمیت ویژه‌ای 

دارد؛ زیرا عرضه آن فقط تابع میزان نفت خام موجود نیست و به ظرفیت 

پالایشگاه‌ها، ترکیب خوراک ورودی و سطح ذخایر فرآورده نیز بستگی دارد.

در چنین شرایطی، حتی اگر بخشی از نفت خام از دست‌رفته با افزایش تولید 

سایر کشورها یا استفاده از مسیرهای جایگزین جبران شود، لزوماً امکان 

جبران سریع کمبود دیزل وجود ندارد. پالایشگاه‌ها برای تولید فرآورده‌های 

میان‌تقطیر به خوراک مناسب و ظرفیت عملیاتی کافی نیاز دارند و تغییر 

ترکیب تولید نیز با محدودیت‌های فنی و اقتصادی روبه‌روست. از سوی 

دیگر، کاهش ذخایر و افزایش تقاضای احتیاطی می‌تواند فشار موجود بر 

قیمت فرآورده‌ها را تشدید کند.

نتیجه آن است که بازار نفت خام ممکن است زودتر از بازار دیزل به سمت 

تعادل حرکت کند. گزارش آکسفورد اکونومیکس که از تقریباً دو برابر شدن 

قیمت دیزل نسبت به آغاز جنگ حکایت دارد، اهمیت همین تفاوت را نشان 

می‌دهد. البته همه افزایش قیمت دیزل را نمی‌توان مستقیماً به اختلال 

در هرمز نسبت داد؛ محدودیت‌های پالایشی و سایر عوامل عرضه نیز در 

شکل‌گیری این وضعیت نقش داشته‌اند.

چگونه شوک دیزل به تولید و قیمت کالاها در آمریکا منتقل می‌شود؟

دومین حلقه زنجیره فشار، انتقال افزایش قیمت دیزل به هزینه فعالیت‌های 

اقتصادی آمریکاست. دیزل یکی از نهاده‌های اصلی حمل‌ونقل جاده‌ای، 

کشاورزی، معدن و ساخت‌وساز محسوب می‌شود. بنابراین افزایش قیمت 

آن در مرحله نخست هزینه عملیاتی فعالیت‌هایی را بالا می‌برد که مصرف 

مستقیم بالایی از این سوخت دارند. در اقتصاد آمریکا، اهمیت این اثر به‌ویژه 

در صنعت حمل‌ونقل جاده‌ای آشکار می‌شود. افزایش قیمت دیزل هزینه 

فعالیت شرکت‌های حمل بار را بالا می‌برد و این شرکت‌ها، متناسب با 

شرایط بازار و قراردادهای خود، بخشی از هزینه اضافی را از طریق افزایش 

کرایه حمل به مشتریان منتقل می‌کنند.

آکسفورد اکونومیکس در گزارش خود نشان می‌دهد که افزایش هزینه‌های 

عملیاتی حمل‌ونقل جاده‌ای آمریکا در سال ۲۰۲۶ با رشد شاخص قیمت 

تولیدکننده خدمات حمل بار همراه بوده است. این شواهد نشان‌دهنده 

آغاز انتقال فشار هزینه‌ای است، هرچند برای تعیین سهم دقیق دیزل از 

افزایش کرایه‌ها، بررسی تکمیلی ضرورت دارد.

از این مرحله، فشار اقتصادی به صنایعی منتقل می‌شود که الزاماً مصرف‌کننده 

مستقیم دیزل نیســــــتند. تولیدکننده مواد غذایی، مصالح ساختمانی 

یا کالاهای صنعتی برای دریافت مواد اولیه و رساندن محصول به بازار به 

خدمات حمل‌ونقل نیاز دارد. افزایش کرایه حمل در هر مرحله از این فرآیند، 

هزینه تمام‌شده محصول را بالا می‌برد. هرچه زنجیره تأمین طولانی‌تر و 

تعداد دفعات جابه‌جایی کالا بیشتر باشد، احتمال انباشت فشار هزینه‌ای 

نیز افزایش می‌یابد. حلقه بعدی، واکنش بنگاه‌ها به افزایش هزینه تولید 

است. بنگاه‌هایی که قدرت قیمت‌گذاری بالاتری دارند، می‌توانند بخشی از 

هزینه اضافی را به قیمت فروش منتقل کنند اما بنگاه‌های دارای قراردادهای 

ثابت یا حاشیه سود محدود، ناچارند بخشی از آن را جذب کنند. در حالت 

نخست، فشار دیزل به تورم قیمت تولیدکننده و در ادامه، با وقفه زمانی، به 

قیمت مصرف‌کننده منتقل می‌شود. در حالت دوم، فشار ابتدا در کاهش 

سودآوری، افزایش نیاز به سرمایه در گردش و احتمالاً تعویق سرمایه‌گذاری 

یا تعدیل تولید ظاهر خواهد شد.

بنابراین هزینه اقتصادی شوک دیزل الزاماً بلافاصله در شاخص تورم آمریکا 

نمایان نمی‌شود. بخشی از آن ممکن است مدتی در ترازنامه بنگاه‌ها باقی 

بماند و به‌تدریج بر تصمیم‌های تولیدی و سرمایه‌گذاری اثر بگذارد. همین 

تأخیر در انتقال هزینه توضیح می‌دهد که چرا کاهش نسبی یا مقطعی قیمت 

نفت خام لزوماً به معنای پایان فشار اقتصادی ناشی از بحران انرژی نیست.

برای جمهوری اسلامی ایران، مهم‌ترین نتیجه این تحلیل آن است که ارزیابی 

اثرگذاری اقتصادی تنگه هرمز نباید به قیمت نفت برنت یا میزان صادرات نفت 

کشورهای منطقه محدود شود. معیار مهم‌تر، شناسایی میزان انتقال اختلال 

انرژی به هزینه تولید، حمل‌ونقل و فعالیت اقتصادی طرف مقابل است.

در این چارچوب، لازم است پایش بازار انرژی با رصد هم‌زمان قیمت دیزل 

و اختلاف آن با نفت خام، حاشیه سود پالایش فرآورده‌های میان‌تقطیر، 

موجودی ذخایر دیزل آمریکا، ظرفیت عملیاتی پالایشگاه‌ها، نرخ حمل بار 

جاده‌ای و شاخص قیمت تولیدکننده خدمات حمل‌ونقل تکمیل شود. 

بررسی روند این متغیرها در کنار حاشیه سود و هزینه تولید صنایع حساس 

می‌تواند مشخص کند که فشار ناشی از اختلال انرژی تا چه اندازه استمرار 

یافته و آیا از بازار سوخت به بخش واقعی اقتصاد آمریکا منتقل شده است.

اقتصادی  فشار  دیزل  بحران  چگونه 
تنگه هرمز بر آمریکا را تداوم می‌بخشد؟

شرایط استمرار طرح »تورم صفر«؛ 
از خرید قراردادی تا مدیریت شبکه لجستیک

        طرح »تورم صفر« شــــــهرداری تهران با وعده تثبیت 

شش‌ماهه قیمت ۱۲ قلم کالای اساسی آغاز شده است؛ 

موفقیت این طرح در کنار حذف واسطه‌ها، به تأمین پایدار 

کالا، کنترل هزینه تولید، شفافیت زنجیره توزیع، استمرار 

خرید قراردادی از تولیدکننده و ارزیابی عمومی نتایج، منوط 

است و در این صورت می‌تواند به الگویی برای اصلاح شبکه 

توزیع تبدیل شود.

 افزایش قیمت مواد غذایی در سال ۱۴۰۵، قدرت خرید خانوارها 

را بیش از گذشته تحت فشار قرار داده و سیاست‌های حمایتی 

را با آزمونی جدی مواجه کرده است. در چنین شرایطی، 

شهرداری تهران با اجرای طرح »تورم صفر« تلاش می‌کند 

بخشی از سبد معیشتی خانوار را از نوسانات بازار مصون 

نگه دارد؛ طرحی که قرار است با عرضه مستقیم کالا و حذف 

واسطه‌های غیرضروری، قیمت ۱۲ قلم کالای اساسی را به 

مدت شش ماه ثابت نگه دارد.

اهمیت این سیاست در شرایطی بیشتر می‌شود که طبق 

گزارش مرکز آمار ایران، تورم نقطه‌به‌نقطه در شهریور ۱۴۰۵ 

به ۸۹.۸ درصد و تورم سالانه به ۷۳.۶ درصد رسیده است. 

همچنین قیمت‌ها در همین ماه نسبت به مرداد ۴.۲ درصد 

افزایش یافته‌اند. این ارقام نشان می‌دهد خانوارها برای حفظ 

سطح مصرف گذشته خود با هزینه‌های به‌مراتب بیشتری 

روبه‌رو هستند.

دلالان و واسطه‌گران یکی از متهمان گرانی

واسطه‌گری غیرضروری یکی از عواملی است که می‌تواند 

فاصله قیمت از تولیدکننده تا مصرف‌کننده را افزایش 

دهد؛ به‌ویژه زمانی که کالا از چندین حلقه خریدوفروش 

عبور می‌کند، بدون آنکه ارزش افزوده متناسبی در این 

مسیر ایجاد شود. با این‌حال، نسبت دادن همه گرانی 

مواد غذایی به دلالان، تصویری ناقص از سازوکار بازار 

ارائه می‌دهد.

هزینه نهاده‌های کشــــــاورزی، حمل‌ونقــــــل، انبارداری، 

بسته‌بندی، ضایعات محصولات فسادپذیر، تأمین مالی و 

نوسانات نرخ ارز نیز در قیمت نهایی نقش دارند. در برخی 

محصولات، واسطه وظیفه جمع‌آوری محصول از کشاورزان 

خرد، درجه‌بندی، نگهداری و رساندن آن به بازار را بر عهده 

دارد؛ بنابراین حذف همه واسطه‌ها نه عملی است و نه 

لزوماً به کاهش قیمت منجر می‌شــــــود. هدف اقتصادی 

باید حذف حلقه‌های غیرضروری و کاهش هزینه مبادله 

باشد، نه کنار گذاشتن خدماتی که برای رساندن محصول 

به مصرف‌کننده ضرورت دارند.

از سوی دیگر، افزایش قیمت‌ها پس از تغییر سیاست ارزی و 

تشدید فشارهای اقتصادی را نمی‌توان صرفاً به رفتار سوداگرانه 

نسبت داد. هنگامی که هزینه جایگزینی مواد اولیه و کالاهای 

وارداتی افزایش می‌یابد، فروشنده نیز قیمت خود را بر مبنای 

هزینه تأمین محموله بعدی تنظیم می‌کند. در این شرایط، 

حتی حذف چند واسطه هم بدون مدیریت هزینه‌های 

بالادستی نمی‌تواند به‌تنهایی مانع افزایش قیمت‌ها شود. 

از همین‌رو نیاز است تا دولت نسبت به افزایش رقم کالابرگ 

اهتمام بیشتری داشته باشد و زودتر به وعده خود به طور 

شفاف و کامل عمل کند.

در همین راستا دانیال داودی، پژوهشگر اقتصادی در صفحه 

ایکس خود نوشت: »شش ماه گذشته و همچنان اعضای 

هیات دولت مصاحبه می‌کنند و می‌گویند: در مورد رقم 

افزایش کالابرگ به توافق نرسیدیم! دولت وعده کرده بود 

مابه‌التفاوت نرخ ارز را به مردم بپردازد. دقیقاً در مورد چه 

چیزی بحث می‌کنید که به توافق نمی‌رسید؟«

تورم صفر و تثبیت قیمت چه پشتوانه‌ای دارد؟

بر اساس جزئیات اعلام‌شده، طرح شهرداری تهران در 

مرحله نخست ۱۲ قلم کالا شامل برنج، روغن، گوشت قرمز، 

ماکارونی، سویا، خرما، شکر و پنج نوع حبوبات را پوشش 

می‌دهد. این محصولات قرار است از طریق ۱۰۸ میدان 

میوه و تره‌بار، ۱۸ فروشگاه شهروند و بستر غیرحضوری 

شهرزاد عرضه شوند. برنامه اعلام‌شده همچنین از افزایش 

غ، پنیر و رب گوجه‌فرنگی  سبد به ۱۵ قلم با اضافه شدن مر

حکایت دارد.

نقطه قوت این الگو، استفاده از شبکه توزیع موجود و امکان 

خرید مستقیم‌تر از تولیدکنندگان است. اگر شهرداری بتواند 

با قراردادهای روشن، خرید عمده و کاهش هزینه‌های توزیع، 

کالا را ارزان‌تر به دست مردم برساند، بخشی از صرفه‌جویی 

می‌تواند به مصرف‌کننده منتقل شود.

ضرورت توجه به تجربه جهانی؛ جنگ هزینه‌های غذا را بالا می‌برد

فشــــــار بر بازار مواد غذایی فقط به ساختار توزیع داخلی 

محدود نیست. بانک جهانی در گزارشی در مه ۲۰۲۶ اعلام 

کرد قیمت جهانی مواد غذایی در آوریل به بالاترین سطح 

از ژانویه ۲۰۲۴ رسیده است. طبق این گزارش، قیمت غذا 

در دو ماه پس از آغاز درگیری‌های منطقه‌ای حدود ۵ درصد 

افزایش یافت؛ رشد قیمت روغن‌ها و دانه‌های روغنی نیز از 

عوامل اصلی این افزایش بود. افزایش هزینه انرژی، کود و 

حمل‌ونقل از مسیرهای انتقال شوک‌های منطقه‌ای به بازار 

غذا معرفی شده است.

این تجربه نشان می‌دهد که در دوره‌های جنگ و اختلال 

در تجارت، حتی زنجیره‌های توزیع کارآمد نیز از افزایش 

هزینه‌های تأمین مصون نیستند. بنابراین، طرح‌های داخلی 

برای تثبیت قیمت باید علاوه بر کوتاه کردن مسیر توزیع، 

تأمین مواد اولیه، دسترسی به نهاده‌ها و استمرار تولید 

را نیز در نظر بگیرند.

ح حمایتی تا اصلاح پایدار بازار از طر

تعمیم طرح تورم صفر به دیگر شهرها، بدون ارزیابی دقیق 

عملکرد آن در تهران، می‌تواند هزینه‌های اجرایی و تعهدات 

مالی پیش‌بینی‌نشده‌ای ایجاد کند. پیش از گسترش سراسری، 

لازم است میزان کاهش قیمت نسبت به بازار آزاد، استمرار 

موجودی، سهم صرفه‌جویی حاصل از حذف واسطه‌ها و 

هزینه واقعی اجرای طرح به‌صورت منظم منتشر شود. اتصال 

سامانه شهرزاد به شبکه کالابرگ و ایجاد امکان رهگیری کالا از 

تولیدکننده تا مصرف‌کننده نیز می‌تواند شفافیت را افزایش 

دهد؛ البته فناوری به‌تنهایی مانع احتکار یا تخلف نمی‌شود 

و اثربخشی آن به صحت اطلاعات، نظارت مؤثر و برخورد با 

انحراف کالا بستگی دارد.

در نهایت دسترسی مستمر خانوارها به کالاهای باکیفیت و 

کاهش هزینه واقعی خرید آنها در این طرح ضرورت است؛ 

اگر این طرح به خرید قراردادی از تولیدکنندگان، کاهش 

هزینه‌های لجستیکی، انتشار اطلاعات قیمت و ارزیابی 

عمومی نتایج متصل شود، می‌تواند به الگویی برای اصلاح 

شبکه توزیع تبدیل شود.



نبـض اقـتــصــــــــاد
را در دست بگیـرید
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گرانی خودرو، خریداران را به بازار 
دست ‌دوم کشاند

         جهش قیمت خودرو و کاهش قدرت خرید خانوارها، تقاضا 

را بیش از گذشته به سمت خودروهای کارکرده سوق داده؛ بازاری 

که با وجود قیمت پایین‌تر، ریسک خرید بالاتری دارد.

 افزایش شدید قیمت خودروهای صفرکیلومتر و کاهش قدرت 

خرید خانوارها، بازار خودروهای کارکرده را به یکی از بخش‌های مهم 

معاملات خودرو تبدیل کرده است؛ بازاری که حالا برای بخشی از 

متقاضیان، نه یک انتخاب جایگزین، بلکه تنها مسیر باقی‌مانده 

برای خرید خودرو محسوب می‌شود. تورم نقطه‌به‌نقطه گروه »خرید 

وسایل نقلیه« در شهریورماه به ۱۳۵.۷ درصد رسید؛ به این معنا که 

متوسط قیمت این گروه نسبت به شهریور سال گذشته بیش از 

دو برابر شده است. در چنین شرایطی، فاصله قیمت خودروهای 

صفر با توان مالی خانوارها بیشتر شده و گزارش‌های بازار نیز از 

تداوم تقاضا برای خودروهای کارکرده حکایت دارد.

در هفته جاری نیز آگهی‌های بازار نشان می‌دهد دامنه قیمت 

خودروهای دست‌دوم بسیار گسترده شده است. برای نمونه، پراید 

صندوق‌دار مدل ۱۳۸۸ با کارکرد ۴۱۲ هزار کیلومتر و بدنه دوررنگ 

حدود ۵۰۵ میلیون تومان آگهی شده، در حالی که پژو ۲۰۶ تیپ ۲ 

مدل ۱۳۹۸ با کارکرد ۱۸۰ هزار کیلومتر و بدنه بدون رنگ حدود یک 

میلیارد و ۳۷۰ میلیون تومان قیمت خورده است. کوییک R مدل 

۱۴۰۰ با تنها ۲۹ هزار کیلومتر کارکرد و بدنه بدون رنگ نیز حدود یک 

میلیارد و ۲۰۰ میلیون تومان عرضه شده است.

این ارقام، قیمت‌های پیشنهادی فروش هستند و الزاماً قیمت 

قطعی معامله نیستند؛ با این حال، اختلاف آنها نشان می‌دهد 

که در بازار کارکرده، سال ساخت به‌تنهایی تعیین‌کننده قیمت 

نیست و کارکرد، وضعیت بدنه و سلامت خودرو می‌تواند اختلاف 

قابل‌توجهی در ارزش یک خودرو ایجاد کند. نمونه‌های جدیدتر 

بازار نیز همین فاصله را نشان می‌دهند؛ برای مثال، قیمت آگهی 

پژو ۲۰۶ تیپ ۲ کارکرده در گزارش‌های ابتدای مهر از حدود ۷۱۵ 

میلیون تا یک میلیارد و ۳۵۰ میلیون تومان متغیر بوده است.

چرا تقاضا به سمت کارکرده رفته است؟

افزایش قیمت خودروهای صفر، نخستین عاملی است که معادلات 

بازار را تغییر داده است. خریدارانی که پیش‌تر امکان خرید خودروی 

نو را داشتند، با افزایش قیمت‌ها ناچار شده‌اند گزینه‌های کارکرده را 

بررسی کنند و گروهی دیگر نیز برای ورود به بازار، به سراغ خودروهای 

قدیمی‌تر و ارزان‌تر رفته‌اند

خریدارانی که پیش‌تر امکان خرید خودروی نو را داشتند، با افزایش 

قیمت‌ها ناچار شده‌اند گزینه‌های کارکرده را بررسی کنند و گروهی 

دیگر نیز برای ورود به بازار، به سراغ خودروهای قدیمی‌تر و ارزان‌تر 

رفته‌اند. به همین دلیل، بازار خودروهای کارکرده اکنون طیف 

گسترده‌ای از تقاضا را پوشش می‌دهد؛ از خریدار خودروی اقتصادی 

با بودجه محدود گرفته تا فردی که ترجیح می‌دهد به جای یک 

خودروی صفر اقتصادی، یک خودروی کارکرده با امکانات یا کلاس 

بالاتر خریداری کند. گزارش‌های بازار در ماه‌های اخیر نیز خودروهای 

کارکرده را یکی از بخش‌های فعال معاملات معرفی کرده‌اند و دلیل 

اصلی این وضعیت را فاصله قیمت خودروهای صفر با قدرت خرید 

متقاضیان دانسته‌اند. اما افزایش تقاضا به معنای ساده‌تر شدن 

خرید نیست. برعکس، هرچه سهم خودروهای کارکرده در معاملات 

بیشتر شود، مسئله تشخیص وضعیت واقعی خودرو نیز اهمیت 

بیشتری پیدا می‌کند.

یک مدل خودرو، چند قیمت

در بازار خودروهای صفر، مشــــــخصات کارخانه‌ای تا حد زیادی 

قیمت خودرو را تعیین می‌کند؛ اما در بازار کارکرده، هر خودرو 

شرایط خاص خود را دارد. دو خودرو با مدل و سال ساخت یکسان 

می‌توانند به دلیل تفاوت در میزان کارکرد، سلامت بدنه، سابقه 

تصادف، قطعات تعویضی و نحوه نگهداری، با فاصله قابل‌توجهی 

قیمت‌گذاری شوند. در واقع، خریدار در بازار کارکرده فقط یک 

مدل خودرو نمی‌خرد، بلکه سابقه همان خودروی مشخص را 

نیز خریداری می‌کند.

گرانی خودرو، خریداران را به بازار دست‌دوم کشاند

برای همین، حتی در یک مدل پرتقاضا مانند پژو ۲۰۶ نیز اختلاف 

قیمت میان نمونه‌های مختلف می‌تواند به صدها میلیون تومان 

برسد. این مسئله در خودروهای قدیمی‌تر که تفاوت کارکرد و وضعیت 

بدنه آنها بیشتر است، اهمیت بیشتری دارد.

را  خودرو  کارشناسی  کارکرده‌ها،  رونق 

مهم‌تر کرد

در چنین بازاری، تشخیص وضعیت 

بدنه و رنگ خودرو به یکی از مراحل 

مهم پیش از معامله تبدیل شــــــده 

است. رنگ‌شدگی، تعویض قطعات 

یا ســــــابقه تصادف می‌تواند ارزش 

خودرو را تغییر دهــــــد و در صورت 

اطلاع نداشــــــتن خریدار، اختلاف 

میان قیمت واقعی و مبلغ پرداختی 

را افزایش دهد.

حســــــین جوانمرد، رئیس اتحادیه 

نقاشــــــان خودرو تهران، در همین 

زمینه از شکل‌گیری رسته »بررسی 

و مشاوره خدمات رنگ خودرو« خبر 

داده است؛ رسته‌ای که مأموریت آن 

بررسی وضعیت رنگ و بدنه خودرو و 

گزارش

ارائه نتیجه کارشناسی به متقاضی است. به گفته وی، این واحدها 

وظیفه تعمیر یا نقاشی خودرو را ندارند، بلکه پیش از معامله وضعیت 

بدنه را بررسی می‌کنند تا خریدار بتواند با اطلاعات بیشتری درباره 

خرید تصمیم بگیرد.

او همچنین از تدوین ضوابط ۱۵ بندی برای واحدهای فعال این 

رسته خبر داده است؛ اقدامی که قرار است چارچوب فعالیت 

واحدهای ارائه‌دهنده خدمات بررسی رنگ و بدنه را مشخص 

کند. بر اساس این سازوکار، برگه‌های کارشناسی صادرشده از سوی 

واحدهای تحت نظارت اتحادیه دارای هولوگرام خواهند بود. البته 

این هولوگرام به معنای تأیید نتیجه فنی کارشناسی از سوی اتحادیه 

نیست و بیشتر برای شناسایی برگه صادرشده توسط واحد صنفی 

و امکان نظارت بر عملکرد آن استفاده می‌شود. به این ترتیب، در 

صورت بروز اختلاف یا شکایت، اتحادیه می‌تواند فعالیت واحد 

صنفی صادرکننده گزارش را بررسی کند.

خریداران کارکرده چه چیزی را باید بررسی کنند؟

در شرایطی که بازار دست‌دوم بزرگ‌تر شده، توجه به قیمت به‌تنهایی 

برای خرید خودرو کافی نیست. خریدار باید پیش از معامله، میزان 

کارکرد، وضعیت بدنه، قطعات تعویضی، سابقه تصادف و شرایط 

فنی خودرو را بررسی کند. کارشناسی رنگ و بدنه نیز باید پیش 

از نهایی شدن معامله انجام شود؛ چراکه ممکن است اختلاف 

میان یک خودروی بدون رنــــــگ و نمونه‌ای با چند قطعه رنگ یا 

تعویض‌شده، به ده‌ها یا حتی صدها میلیون تومان برسد.

از این منظر، کارشناسی خودرو دیگر صرفاً یک خدمت جانبی برای 

خریدار نیست، بلکه در بازاری که قیمت‌ها به‌شدت به وضعیت هر 

خودرو وابسته شده‌اند، می‌تواند بخشی از فرآیند تصمیم‌گیری 

برای معامله باشد.

کارکرده‌ها ارزان‌ترند، اما خریدشان ساده نیست

بازار خودروهای کارکرده در مهرماه ۱۴۰۵ تحت تأثیر دو نیروی 

متفاوت قرار دارد؛ از یک طرف، جهش قیمت خودروهای صفر، 

تقاضا را به سمت خودروهای دســــــت‌دوم سوق داده و از طرف 

دیگر، افزایش قیمت همین خودروها باعث شده اختلاف میان 

نمونه‌های مختلف اهمیت بیشتری پیدا کند. درنتیجه، رونق بازار 

کارکرده لزوماً به معنای ارزان شدن خودرو نیست. خریدار امروز 

ممکن است برای خرید یک خودروی چندسال‌کارکرده همچنان 

هزینه بالایی بپردازد، اما در مقابل، امکان انتخاب از میان طیف 

گسترده‌تری از خودروها با بودجه محدودتر را دارد

رونق بازار کارکرده لزوماً به معنای ارزان شدن خودرو نیست، خریدار 

امروز ممکن است برای خرید یک خودروی چندسال‌کارکرده 

همچنان هزینه بالایی بپردازد، اما در مقابل، امکان انتخاب از 

میان طیف گسترده‌تری از خودروها با بودجه محدودتر را دارد.

از سوی دیگر، ثبت ســــــفارش واردات خودروهای کارکرده نیز از 

شهریورماه وارد مرحله اجرایی شده است؛ اقدامی که در صورت 

ورود تعداد قابل‌توجه خودرو به بازار، می‌تواند در آینده دامنه انتخاب 

خریداران را تغییر دهد، هرچند هنوز 

برای نسبت دادن تغییر قیمت بازار 

داخلی به این سیاست زود است.

بر این اســــــاس، افزایش قیمت 

را  کارکرده  بازار  صفر،  خودروهای 

به مقصد بخش بیشتری از تقاضا 

تبدیل کرده است؛ اما در این بازار، 

پایین‌تر بودن قیمت اولیه به معنای 

پایین‌تر بودن ریسک معامله نیست. 

خودروهای  قیمت  فاصله  هرچه 

تشخیص  شــــــود،  بیشتر  مشابه 

وضعیت واقعی خودرو و دسترسی 

خریدار به اطلاعات معتبر نیز اهمیت 

بیشتری پیدا می‌کند؛ موضوعی که 

حالا اتحادیه نقاشان خودرو تهران 

تلاش کرده با تعریف رسته تخصصی 

آن  برای  بدنه،  و  رنگ  کارشناسی 

چارچوب مشخص‌تری ایجاد کند.

بازار خودروهای کارکرده در 
مهرماه ۱۴۰۵ تحت تأثیر دو 

نیروی متفاوت قرار دارد؛ 
از یک طرف، جهش قیمت 

خودروهای صفر، تقاضا را به 
سمت خودروهای دست‌دوم 

سوق داده و از طرف دیگر، 
افزایش قیمت همین 

خودروها باعث شده اختلاف 
میان نمونه‌های مختلف 

اهمیت بیشتری پیدا کند

چرا بحران دیزل در  آمریکا با گازوئیل روسیه رفع نمی‌شود؟
        بحران کم‌ســــــابقه ســــــوخت در آمریکا و 

رکوردشکنی قیمت گازوئیل، دونالد ترامپ را به 

گازوئیل  سمت کاهش محدودیت‌های تجارت 

روسیه سوق داده است؛ توافقی که با وجود وعده 

عرضه میلیون‌ها تن سوخت، به‌گفته کارشناسان 

بعید است قیمت‌ها را به‌طور محسوس کاهش 

دهد. آمریکا این روزها با یکی از ســــــخت‌ترین 

بحران‌های انرژی دهه‌های اخیر دست‌وپنجه نرم 

می‌کند؛ بحرانی که از یک‌ســــــو ریشه در جنگ 

هشت‌ماهه این کشور با ایران و اختلال در تنگه 

هرمز دارد و از سوی دیگر با طوفان‌های خلیج 

مکزیک و محدودیت ظرفیت پالایشگاه‌ها تشدید 

شده است.

قیمت گازوئیل در آمریکا در هفته‌های اخیر رکوردها 

را شکسته و همین مسئله تورم را در طیف گسترده‌ای 

از کالاهای مصرفی بالا برده؛ چون گازوئیل سوخت 

اصلی شبکه‌های حمل بار و تحویل کالاست و گرانی 

آن مستقیماً به قیمت مواد غذایی، بسته‌های پستی 

و سفارش‌های آنلاین منتقل می‌شود.

 ،)AAA( بر اساس داده‌های انجمن اتومبیل آمریکا

قیمت میانگین ملــــــی گازوئیل در نهم اکتبر به 

۶.۲۷۸۵ دلار در هر گالن رسید که نسبت به سال 

گذشته ۷۰.۸ درصد افزایش را نشان می‌دهد. قیمت 

خرده‌فروشی گازوئیل در ماه سپتامبر از مرز ۶.۵ 

دلار در هر گالن عبور کرد و رکورد تاریخی خود را 

ثبت کرد. میانگین قیمت بنزین هم در هفتم 

اکتبر به ۴.۳۶ دلار در هر گالن رسید. هم‌زمان، 

ذخایر راهبردی نفت آمریکا به ۲.۸۳۸ میلیارد 

بشکه رسیده که پایین‌ترین سطح از اکتبر ۱۹۸۲ 

تاکنون است؛ یعنی حدود ۳۲ درصد از این ذخایر 

از مارس ۲۰۲۶ تخلیه شده است.

توافق ترامپ و پوتین؛ ۴.۸ میلیون تن وعده

دونالد ترامپ، رئیس‌جمهور آمریکا روز جمعه ۹ 

اکتبر اعلام کرد در تماسی تلفنی با ولادیمیر پوتین 

به توافقی برای عرضه گازوئیل دست یافته است. 

ترامپ در »تروث سوشال« نوشت: »توافق شد 

روسیه فوراً بیش از ۳۰۰ هزار تن گازوئیل به بازار 

آمریکا و جهان عرضه کند، ۵۰۰ هزار تن دیگر در 

نوامبر و سپس یک میلیون تن بلافاصله بعد از 

آن.« وی مجموع این عرضه‌ها را حدود ۴.۸ میلیون 

تن اعلام کرد و گفت بسته به توان پالایشگاه‌های 

روسیه، سه میلیون تن دیگر نیز در مدت کوتاهی 

عرضه خواهد شد. کمی پس از این تماس، وزارت 

خزانه‌داری آمریکا با صدور مجوزی از سوی دفتر 

کنترل دارایی‌های خارجی، تحریم‌های مرتبط 

با تجارت گازوئیل روسیه را برای ماه‌های آینده 

کاهش داد. این مجوز اجــــــازه فروش، تحویل، 

تخلیه و واردات گازوئیل روسیه، از جمله واردات به 

آمریکا را تا هفتم آوریل ۲۰۲۷ فراهم می‌کند. کیریل 

دمیتریف، فرستاده ویژه پوتین و رئیس صندوق 

سرمایه‌گذاری مستقیم روسیه، به اسپوتنیک گفت 

این توافق »قدرت همکاری اقتصادی دو کشور و 

مزایای آن برای ملت‌ها و جهان« را نشان می‌دهد. 

ترامپ روز شنبه در گردهمایی انتخاباتی خود در 

سیراکیوز نیویورک هم از روسیه تشکر کرد و گفت: 

»روسیه موافقت کرد میلیون‌ها و میلیون‌ها بشکه 

نفت برای ما بفرستد. این همان چیزی است که 

واقعاً به آن نیاز داریم.«

کارشناسان: این توافق قیمت را پایین نمی‌آورد

اما کارشناسان سیاســــــت انرژی که خبرنگاران 

آسوشیتدپرس با آن‌ها گفت‌وگو کردند، نسبت به 

تأثیر این توافق ابراز تردید جدی کردند. مایکل لینچ، 

همکار ممتاز بنیاد تحقیقات سیاست انرژی، به 

آسوشیتدپرس گفت: »مثل مرتب کردن صندلی‌ها 

روی کشتی تایتانیک است. اگر گازوئیل را از روسیه 

بگیریم، این اساساً یعنی مشتریان فعلی آن‌ها آن 

را نخواهند گرفت و مجبور می‌شوند جای دیگری 

بروند و این اساساً قیمت را همان‌جا که الان هست 

نگه می‌دارد.«

دانیل استرنوف، همکار ارشد مرکز کلمبیا برای 

سیاست انرژی جهانی به آسوشیتدپرس گفت 

اگر روسیه که در ژوئیه به دلیل حملات پهپادی 

اوکراین به پالایشگاه‌هایش صادرات گازوئیل را 

ممنوع کرده بود حالا فکر می‌کند می‌تواند صادرات 

را از سر بگیرد، این به تثبیت قیمت جهانی کمک 

می‌کند اما قیمت‌ها به‌طور کلی بالا خواهند ماند، 

چون بخش زیادی از ظرفیت پالایش خاورمیانه 

به دلیل اختلالات در تنگه هرمز در دسترس بازار 

جهانی نیست.

انرژی و  کالیتون سیگل، کارشناس استراتژیک 

کارشناس مرکز مطالعات استراتژیک و بین‌المللی 

هم به آسوشیتدپرس گفت: »فکر نمی‌کنم این کافی 

باشد که قیمت‌ها را به‌طور محسوس در آمریکا یا 

اروپا پایین بیاورد اما قطعاً به مسکو اجازه می‌دهد از 

مخمصه‌اش در رابطه با فشار درآمدی خارج شود.«

کریم الجندی، مدیر موسسه کربن برای تحقیقات 

انرژی و اقلیم در آمستردام هلند هم در گفت‌وگو 

با الجزیره انگلیسی این وضعیت را »گذار انرژی 

بی‌نظم« توصیف کرده و گفته است: »بخشی از 

عرضه انرژی سنتی با ســــــرعتی سریع‌تر از توان 

بخش‌های مصرف‌کننده برای رها کردن وابستگی 

به دیزل عقب می‌رود.« وی معتقد است راه‌حل 

بلندمدت فقط افزایش ظرفیت پالایش نیست، 

بلکه باید وابستگی خود اقتصاد به دیزل از طریق 

برق‌رسانی حمل‌ونقل، لجستیک و کشاورزی و 

افزایش بهره‌وری انرژی کاهش یابد.

 لوری هایتایان، کارشناس انرژی هم در گفت‌وگو با 

الجزیره گفت مشکل اصلی نه کمبود نفت خام و نه 

کاهش تولید پالایشگاه‌ها است، چون پالایشگاه‌های 

آمریکایی با ظرفیت ۹۸ تا ۱۰۰ درصد کار می‌کنند، 

بلکه تقاضا برای محصولات پالایشی از حجمی که 

به بازار می‌رسد پیشی گرفته است.

سه دلیل اصلی از اظهارات کارشناسان بیرون 

می‌آید؛ اول، گازوئیل روسیه به‌جای افزودن به 

کل عرضه جهانی، عمدتاً مشتریان فعلی روسیه 

را جابه‌جا می‌کند. دوم، بخش بزرگی از ظرفیت 

پالایش خاورمیانه به دلیل تنگه هرمز از دسترس 

خارج شده و این خلاء با چند صد هزار تن گازوئیل 

پر نمی‌شود. سوم، محدودیت ظرفیت  روسیه 

پالایشــــــی آمریکا و ذخایر پایین اجازه نمی‌دهد 

این واردات به سرعت به کاهش قیمت در پمپ 

بنزین‌ها ترجمه شود. بر اساس گزارش فدرال رزرو 

دالاس، حدود نیمی از مدیران شرکت‌های نفت 

و گاز در نظرسنجی این بانک پیش‌بینی کرده‌اند 

قیمت گازوئیل بیش از چهار فصل طول بکشد 

تا به سطح سال ۲۰۲۵ برگردد.

ساعاتی پس از کاهش محدودیت‌های آمریکا، 

فرآورده‌های  صادرات  پایانه  اوکراین  پهپادهای 

نفتی روستوفسکی در روستوف-نا-دونو را هدف 

قرار دادند و پایانه آتش گرفت. جزئیات رسمی 

خسارت منتشر نشده اما این حمله در ادامه کارزار 

هدفمند اوکراین از ۲۰۲۴ علیه زنجیره تولید، پالایش 

و صادرات نفت روسیه است. بنا بر گزارش موسسه 

مطالعات انرژی آکسفورد، اوکراین در ۲۰۲۶ به ۲۴ 

پالایشگاه از ۳۴ پالایشگاه روسیه حمله کرده و وزارت 

دفاع اوکراین می‌گوید بیش از ۵۱ درصد ظرفیت 

پالایش روسیه از کار افتاده است. شرکت‌های نفتی 

روسیه نیز تنها کمتر از نیمی از ظرفیت پالایشگاه‌های 

آسیب‌دیده را بازگردانده‌اند.

انتخابات میان‌دوره‌ای و فشار بر جمهوری‌خواهان

بحران گازوئیل به یک مسئله سیاسی حساس 

پیش از انتخابات میــــــان‌دوره‌ای نوامبر تبدیل 

شده است. بررسی‌ها نشان می‌دهد عامل اصلی 

عقب‌نشینی واشنگتن، بحران داخلی سوخت و 

نزدیک شدن به این انتخابات است. گزارش‌ها 

حاکی است ترامپ جلسات بحرانی با مشاورانش 

برگزار کرده تا درباره فرض خطر بر صادرات گازوئیل 

تصمیم بگیرد. کشاورزان آمریکایی هم که پایگاه 

انتخاباتی مهم جمهوری‌خواهان به شمار می‌روند، 

با افزایش شدید هزینه گازوئیل و کود شیمیایی 

روبه‌رو شده‌اند. باکستون، دادستان کل تگزاس و 

نامزد جمهوری‌خواه، صریحاً پذیرفته که »افزایش 

قیمت سوخت ناشی از جنگ ترامپ با ایران به 

حزبش پیش از انتخابات آسیب می‌زند.«

باب ماکنالی، رئیس گروه رپیدان انرژی نیز به 

رویترز گفت: »به استثنای وقوع رکود، تنها چیزی 

که می‌تواند از افزایش بیشتر قیمت نفت جلوگیری 

کند و آن را به مسیر نزولی شدید ببرد، پایان دائمی 

درگیری‌ها در خلیج فارس و بین روسیه و اوکراین 

است، وگرنه گزینه‌های سیاستی موجود بین تأثیر 

محدود و نتایج معکوس قرار دارند.«

بنابراین در شرایطی که ذخایر راهبردی آمریکا 

در پایین‌ترین سطح چهار دهه اخیر قرار دارد و 

طوفان‌های خلیج مکزیک تولید و صادرات را مختل 

می‌کنند، بعید است چند صد هزار تن گازوئیل 

روسیه بتواند قیمت‌های رکوردشکن را در پمپ 

بنزین‌های آمریکا پایین بیاورد.

اخبار

        برچیده شدن انحصار کارت آزاد در جایگاه‌های عرضه سوخت، 

دست واسطه‌گران سکوها را کوتاه کرده و ضمن بازگرداندن کرامت 

رانندگان، شفافیت را رقم می‌زند.

کافی است در یکی از ساعات پرتردد شبانه‌روز یا در میانه یک سفر 

بین‌شهری متوجه شوید که کارت سوخت شخصی همراهتان نیست 

یا سهمیه ماهانه‌تان به پایان رسیده است؛ درست در همین نقطه 

است که فرآیند ساده دریافت بنزین، به آزمونی فرسایشی از صبر و 

چانه‌زنی تبدیل می‌شود. خودروهایی که پشت نازل‌ها متوقف مانده‌اند 

و رانندگانی که ناچارند برای دریافت چند لیتر بنزین آزاد، نگاه‌ها و 

تصمیم‌های شخصی متصدیان سکو را تاب بیاورند. سیاستی که در 

ابتدا برای مدیریت بهینه مصرف فرآورده و پیشگیری از قاچاق سوخت 

طراحی شده بود، به دلیل نواقص اجرایی به بستری برای رفتارهای 

فراقانونی و انحصارهای خرد بدل شد؛ وضعیتی که بیش از هر چیز، 

شان شهروندان را هدف قرار داده است.

بررسی‌های میدانی از عملکرد سکوهای سوخت‌رسانی حکایت از 

شکل‌گیری یک ادبیات رفتاری تکراری دارد. عباراتی نظیر »کارت آزاد 

دیگر سهمیه ندارد«، »دستگاه ارتباطش با مرکز قطع شده است« یا 

»این کارت مخصوص ناوگان امدادی است«، اولین پاسخ‌هایی است 

که راننده متقاضی بنزین آزاد می‌شنود. اما در بسیاری از موارد، درست 

در زمانی که راننده ناامید از دریافت سوخت در حال خروج از جایگاه 

است یا با اعلام استیصال بر لزوم سوخت‌گیری برای رسیدن به مقصد 

اصرار می‌ورزد، با پیشنهاد راه‌حل‌های غیررسمی مواجه می‌شود.

این راه‌حل‌ها غالباً با مطالبه ارقام نقدی یا کارت‌به‌کارت تحت عنوان 

انعام، حق‌العمل کارت یا هزینه خستگی همراه است؛ مبالغی که 

روزگاری ارقام خرد چند هزار تومانی بود، اکنون به ارقام ۲۰ تا ۵۰ هزار 

تومانی به ازای هر بار سوخت‌گیری افزایش یافته است. شهروندی 

که چاره‌ای ندارد، تن به این پرداخت ناعادلانه می‌دهد اما پیامد این 

رفتار، ایجاد حس تبعیض، ناعدالتی ساختاری و فرسایش اعتماد 

عمومی میان مردم و دستگاه‌های ناظر است.

آسیب‌شناسی انحصار فردی در چرخه توزیع فرآورده

تحلیل ریشه‌ای بروز چنین رویه‌هایی نشان می‌دهد که هرگاه توزیع 

یک کالای راهبردی و دارای محدودیت به تصمیم ارادی و غیرشفاف 

یک واسطه انسانی متصل شود، تولید رانت قطعی است. در طراحی 

پیشین، کارت سوخت آزاد به صورت فیزیکی در جیب اپراتور جایگاه 

قرار داشت؛ ابزاری که نه سیستم نظارت تصویری بر آن حاکم بود و 

نه سقف برداشت لحظه‌ای آن برای مشتریان حاضر در صف قابل 

مشاهده بود. این عدم شفافیت، قدرت نامتقارنی به متصدی سکو 

می‌بخشید و او را به تصمیم‌گیرنده نهایی توزیع سوخت تبدیل می‌کرد.

مسئله مهم‌تر این است که شرکت‌های زنجیره‌ای توزیع و جایگاه‌داران 

نیز به دلیل دشواری‌های نظارت انسانی بر شیفت‌های کاری متعدد، ابزار 

موثری برای مهار این رفتارهای سلیقه‌ای در اختیار نداشتند. کارت‌های 

فیزیکی آزاد که باید صرفاً در موارد اضطرار به کار گرفته می‌شدند، عملاً 

به کارت‌های تجاری تبدیل شدند که در برخی نقاط پرتردد، گردش 

مالی غیرقانونی قابل توجهی برای افراد سودجو ایجاد می‌کردند.

ریشه بحران در مداخله انسانی و نبود نظارت سیستمی است

در این راستا احسان زمانی، پژوهشگر اقتصاد انرژی، معتقد است که 

بازتولید چنین مشکلاتی ثمره تکیه بر سازوکارهای ناکارآمد سنتی در 

مواجهه با چالش‌های مدرن است. وی تاکید می‌کند که حل معضلات 

ناشی از محدودسازی سهمیه‌ها با رویکردهای انضباطی صِرف ممکن 

نیست و تا زمانی که مداخله عامل انسانی در تخصیص خدمت صفر 

نشود، راه‌های فرار از قانون پابرجا خواهند بود.

زمانی در تشریح ابعاد این مسئله توضیح می‌دهد: »اساس شکل‌گیری 

باج‌خواهی یا اخذ مبالغ مازاد در پمپ‌بنزین‌ها، ناشی از شکاف شدید 

قیمت مصوب و ارزش واقعی سوخت در کنار واگذاری اختیار توزیع 

به متصدی است؛ وقتی راننده‌ای وارد جایگاه می‌شود، هیچ تابلوی 

هوشمندی وجود ندارد که نشان دهد آیا کارت آزاد سهمیه دارد یا خیر! 

این ابهام داده‌ای باعث می‌شود متصدی بتواند با کارت بازی کند. برای 

خشکاندن ریشه این فسادهای خرد، نیازی به راه‌اندازی گشت‌های 

بازرسی پرتعداد نیست؛ بلکه باید فرآیند را از دست اپراتور خارج 

کرد. اتصال شناسه هویتی فرد به سامانه پرداخت هوشمند و امکان 

فعال‌سازی پمپ از طریق کارت‌های شتابی بدون دخالت واسطه، تنها 

مسیری است که به این بازار سیاه در مقیاس خرد خاتمه می‌دهد.«

وی همچنین با اشاره به تجارب جهانی این موضوع اضافه می‌کند: »در 

سیستم‌های نوین توزیع سوخت، اپراتور اساساً دسترسی فیزیکی به 

مجوز فعال‌سازی نازل ندارد و تراکنش از طریق درگاه‌های متصل به 

بانک مرکزی یا سامانه‌های اعتباری انجام می‌پذیرد. زمانی که پرداخت 

هزینه بنزین آزاد تنها از مسیر رسمی پوزهای متصل به سامانه هوشمند 

سوخت صورت گیرد و هرگونه پرداخت جانبی ناممکن شود، انگیزه 

متصدی برای بهانه‌جویی از میان می‌رود.«

تحقق شفافیت، صیانت از حقوق شهروندی و پایان چرخه‌های باج‌خواهی

طرح پایان دادن به انحصار کارت اضطراری با بهره‌گیری از بسترهای 

نرم‌افزاری، نقطه‌عطفی در استقرار عدالت توزیعی در پمپ‌بنزین‌ها 

خواهد بود. با حذف نقش سلیقه‌ای اپراتور و تبدیل کارت آزاد به یک 

سرویس الکترونیکی خودکار، راننده دیگر برای استفاده از نرخ مصوب 

آزاد، ناچار به پاسخگویی به رفتارهای تحقیرآمیز یا پرداخت وجوه 

خارج از قاعده نخواهد بود.

در این الگوی بازطراحی‌شده، وظیفه کارگران جایگاه‌ها صرفاً به راهنمایی 

فنی، نظارت بر استانداردهای ایمنی و جلوگیری از رفتارهای پرخطر 

در سکوها محدود می‌شود و تبادل پول نقد یا پرداخت‌های مازاد به 

کارت‌خوان‌های شخصی به کلی منتفی خواهد شد. ایجاد زیرساختی 

که به صورت برخط میزان مصرف بنزین آزاد را ثبت و رهگیری کند، 

علاوه بر مهار هدررفت منابع، اعتماد از دست رفته شهروندان را نیز 

بازسازی می‌کند. بازگرداندن کرامت به مصرف‌کننده در ایستگاه‌های 

سوخت، گامی ابتدایی اما حیاتی در جهت تحقق حقوق عامه و پایان 

دادن به یکی از آزاردهنده‌ترین تجربیات روزمره جامعه است.

دلالی جایگاه‌دار با کارت آزاد؛ 
نازل سوخت صرفاً با درگاه بانکی 

شود فعال  متقاضی 
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