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طـی ماه‌هـای اخیـر، اقدامات مدیریت جدید شـرکت ایــران‌خودرو پس 
از خصوصی‌سـازی، در افزایـش مکـرر قیمـت محصولاتـش، بـا انتقـادات 
گسترده نمایندگان مجلس مواجه شده است. محصولات ایــران‌خودرو 

پس از واگذاری مدیریت آن به شرکت کروز توسط دولت پزشکیان، تاکنون 
170درصـد گـران شـده اسـت. در ادامـه نمونه‌هایـی از انتقـادات مکـرر 

نمایندگان مجلس از عملکرد شرکت ایـران‌خودرو را گردآوری کرده‌ایم.

به‌رغــــم فــــروش 21.4 تُــــن شــــمش طــــا در مرکــــز مبادلــــه، قیمــــت 
ــــارد و 603  ــــار 995( از 3 میلی ــــا عی ــــی )ب ــــک کیلوگرم ــــای ی ــــمش ط ش
میلیــــون تومــــان در اولیــــن عرضــــه )بــــه تاریــــخ چهارشــــنبه ۲۷ 
ــــدود  ــــه ح ــــری ب ــــه 7 براب ــــک ب ــــد نزدی ــــا  رش دی‌ ۱۴۰۲( ب
25 میلیــــارد و 100 میلیــــون تومــــان در روزهــــای اخیــــر 
ــــد  ــــان می‌ده ــــه نش ــــن تجرب ــــت. ای ــــیده اس رس
ــــای  ــــات در متغیره ــــا ثب ــــر ب ــــه، اگ ــــت عرض سیاس
کلان اقتصــــادی همــــراه نباشــــد، بیــــش از آنکه 
یــــک ابــــزار مؤثــــر بــــرای کنتــــرل قیمــــت باشــــد، 
چــــوب حراجــــی بــــه منابــــع طــــای بانــــک 

مرکزی خواهد بود.

بـــا وجـــود چـــوب حـــراج بـــر بـــا وجـــود چـــوب حـــراج بـــر 2121 تـــن شـــمش طـــا در مرکـــز مبادلـــه  تـــن شـــمش طـــا در مرکـــز مبادلـــه 
قیمـــت شـــمش تاکنـــون قیمـــت شـــمش تاکنـــون 77 برابر شـــده اســـت برابر شـــده اســـت

ـــراج  ـــود ح ـــا وج ـــکه ب ـــت س ـــدی قیم ـــراج  درص ـــود ح ـــا وج ـــکه ب ـــت س ـــدی قیم ـــش ۵۰۰۵۰۰ درص ـــش جه جه
ـــکه ـــه س ـــون قطع ـــکه میلی ـــه س ـــون قطع ۱ میلی .۳۱ .۳

شکست مرکز  مبادله   از    دلالان
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ــــی  ــــش خصوص ــــه بخ ــــودرو ب ــــذاری ایران‌خ ــــان واگ ــــدگان در زم نماین
ــــکل  ــــاد مش ــــبب ایج ــــد س ــــذاری می‌توان ــــیوه واگ ــــن ش ــــد ای ــــد کردن ــــا تأکی باره

شود، متأسفانه اینگونه هم شد و مشکلات زیادی به وجود آمد.

علیــرضا   زندیان

ــار و  ــ ــت انحص ــ ــاً تقوی ــ خ داد، عم ــودرو ر ــ ــذاری ایران‌خ ــ ــه در  واگ ــ  آنچ
ــــد  ــــه می‌توان ــــود ک ــــی‌ای ب ــــش خصوص ــــه بخ ــــت ب ــــت آن از دول ــــپردن مدیری س

با عدم تأمین قطعه سایر شرکت‌ها را به سمت نابودی ببرد.

علی  خضــریان

تجربــــه واگذاری‌هــــای غیرشــــفاف و یــــا واگــــذاری مدیریــــت بــــدون نظــــارت 
)ماننــــد آنچــــه در ایــــــران‌خودرو شــــاهدیم(، زنــــگ خطــــر بزرگــــی را بــــه صــــدا 

درآورده است.

جعفر   قــادری

 امــــروز ســــؤال جــــدی افــــکار عمومــــی ایــــن اســــت کــــه چــــه شــــد آن افــــق 
روشــــنی دربــــاره واگــــذاری ایــــــران‌خودرو کــــه قــــرار بــــود منجــــر بــــه تولیــــد بیشــــتر، 

قیمت مناسب و کیفیت بالاتر شود؟

نصرالله   پــژمانفر

ــوه  ــ ــون نح ــ ــــس پیرام ــــن مجل ــاده ۲۳۴ در صح ــ ــال م ــ اعم
ــــوه  ــــه ق ــــیدگی ب ــــت رس ــــوب و جه ــــودرو مص ــــذاری ایران‌خ واگ

قضاییه ارسال شد.

ابراهیـم  نجفی‌اسـپـیلی

ـــت  ـــازی اس ـــکل شفاف‌س ـــن مش ـــع ای ـــرای رف ـــل ب ـــا راه‌ح تنه
ج از اســـتاندارد، مـــدام  ــا مشـــخص شـــود ایران‌خـــودرو خـــار تـ

نسبت به افزایش قیمت تولیداتش اقدام می‌کند.

احمـد   آریا�یی‌نـژاد

درصــــدد هســــتیم تحقیــــق و تفحــــص از نحــــوه عملکــــرد ایران 
ــــات  ــــن اتفاق ــــه ای ــــود ریش ــــخص ش ــــا مش ــــم ت ــــد بزنی ــــودرو را کلی خ

ناگوار به کجا  برمی‌گردد.

سیدسلــمان   ذاکـــــر

 ایــــران‌خودرو ادعـــا می‌کنـــد کـــه اگر قیمـــت محصـــولات خود 
ـــه  ـــت ک ـــی اس ـــن در حال ـــود و ای ـــرر می‌ش ـــد متض ـــش نده را افزای
هنوز نتوانسته کیفیت آنها را مطابق با استانداردها و انتظارات 

مصرف‌کنندگان ارتقا بخشد.

زهـرا  سعیــدی‌مبارکه

متاســـفانه اتفاقـــی که بـــا کـــم‌کاری و تـــرک فعـــل بـــورس اتفاق 
مدیریـــت  غیرقانونـــی  کامـــاً  و  نادرســـت  واگـــذاری  افتـــاد 

ایران‌خودرو بود.

رضـا  تقـی‌پــــور

ایران‌خـــودرو بـــا افزایـــش قیمـــت خـــودرو یک تخلـــف محض 
داشـــته اســـت کـــه ناشـــی از ســـکوت و انفعالـــی اســـت کـــه دولـــت 

در برابر این شرکت و سایر شرکت‌های انحصاری دارد.   

مصطفی  پـوردهقان

تصمیم‌گیـــری دربـــاره یکـــی از مهم‌تریـــن نیازهـــای مـــردم 
عمـــاً بـــه یـــک مجموعـــه خصوصـــی واگـــذار شـــده کـــه شـــیوه 

قیمت‌گذاری آن، به التهاب بازار خودرو دامن زده است. 

 اردوان   اکبـــــرپور

ــذاری  ــد از واگـ ــودرو بعـ ــوزه خـ ــی در حـ ــفانه حکمرانـ  متاسـ
ایران‌خـــودرو بـــه صفـــر رســـیده اســـت و هیـــچ کـــدام از مســـئولان 
چـــه در قـــوه قضاییـــه، چـــه دولـــت و چـــه وزارت صنعـــت، معـــدن 

و تجارت مانعی برای یکه‌تازی خودروسازان ایجاد نمی‌کنند.

مصطفی  طاهــری

ـــی،  ـــر همت ـــت عبدالناص ـــه ریاس ـــکیان ب ـــت پزش ـــزی دول ـــک مرک بان

برای دومین بار از روزنامه چارسوق  شکایت کرد.

همزمـــان بـــا روز خبرنـــگار، بانـــک مرکـــزی از روزنامـــه چارســـوق بابـــت 

ـــن  ـــرد. همچنی ـــکایت ک ـــروه" ش ـــک کارگ ـــردودی ی ـــه م ـــب "کارنام مطل

قـــوه قضاییـــه احضاریـــه‌ای بـــرای مهـــدی مهرپـــور، مدیرمســـئول ایـــن 

روزنامـــه ارســـال کـــرده اســـت.

چارســـوق در مطلب فوق نوشـــته بـــود: ثبـــت بالاترین تـــورم موادغذایی 

چند دهه اخیـــر بیانگـــر ناکامی کارگـــروه تضمین امنیت غذایـــی و بهبود 

معیشـــت مـــردم اســـت کـــه بـــه ریاســـت عبدالناصـــر همتـــی در دولـــت 

چهاردهـــم شـــکل گرفتـــه اســـت. بنابرایـــن بـــا توجـــه بـــه عملکـــرد منفـــی 

ایـــن کارگروه، تغییـــر رئیس یـــا ســـازوکار اجرایـــی آن ضروری اســـت وگرنه 

ـــن  ـــل بالاتری ـــداوم تحمی ـــب ت ـــی، موج ـــن کارگروه ـــت چنی ـــه فعالی ادام

ـــردم خواهـــد شـــد. ـــه م تورم‌هـــا ب

بانـــک مرکـــزی چنـــد روز قبـــل هـــم    بابـــت مطلـــب "تســـهیلات خُـــرد 

آخرین اولویت بانـــک مرکزی" از روزنامه چارســـوق شـــکایت کرده بود.

دومیـــن شـــکایــت
بانــک مرکـــــــزی

از  روزنامه چارسوق
همزمان با روز خبرنگار

تخلفات ایـران‌خودر‌و
رونــــد رســــیدگی بــــه واگــــذاری ایران‌خــــودرو در قــــوه قضاییــــه بایــــد تســــریع 
ــــورت  ــــی ص ــــون اساس ــــل ۴۴ قان ــــق اص ــــودرو طب ــــذاری ایران‌خ ــــود، واگ ش

نگرفته است.  

علی  حــــدادی

ــــود  ــــدی وج ــــؤالات ج ــــبهات و س ــــودرو ش ــــذاری ایران‌خ ــــوه واگ  در نح
دارد که تاکنون پاسخ قانع‌کننده‌ای بدان داده نشده است.

علیرضا  سلیمی
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     پزشکیان در حالی از واگذاری مدیریت 

ایران‌خودرو به شرکت قطعه‌ساز حمایت 

می‌کند که این واگذاری در عمل به جهش 

۱۷۰ درصــــــدی قیمت محصــــــولات و عبور 

ارزان‌ترین خودروی این شرکت از مرز ۱.۵ 

میلیارد تومان انجامید.

 مسعود پزشکیان در گفت‌وگو با مردم گفت: 

کارخانه ایران‌خــــــودرو را که واگذار کردیم، 

وزیر اقتصاد دولت اســــــتیضاح شد، وقتی 

اعلام می‌کنم که ما هر کاری می‌کنیم، یک 

مقاومتی بر علیه آن وجود دارد دقیقاً همین 

موضوع است.

پزشکیان در دوره انتخابات وعده آزادسازی 

واردات خودرو را داده بود اما حالا در دوره او، 

با نامه مدیریت بخش خصوصی ایران‌خودرو، 

ورود خودروهای وارداتی مناطق آزاد به سایر 

استان‌ها ممنوع اعلام می‌شود.

حالا ۱۵ ماه از واگذاری مدیریت ایران‌خودرو 

به یک شرکت قطعه‌سازی می‌گذرد اما آنچه 

امروز در بازار خودرو رقم خورده، تصویری کاملاً 

متفاوت از وعده‌های اولیه است.

میانگین قیمت محصولات ایران‌خودرو ۱۷۰ 

درصد افزایش یافته و هر خودرو به‌طور متوسط 

بیش از ۱.۲ میلیارد تومان گران شده است.

قیمت‌ها از مرز یک میلیارد عبور کرد

تا پیش از واگذاری، قیمت مصوب اغلب 

محصولات ایران‌خودرو - به‌جز شاسی‌بلند 

هایما و ریرا - زیر یک میلیارد تومان بود. اکنون 

حتی ارزان‌ترین محصول این شرکت، وانت 

آریسان، به بیش از ۱.۵ میلیارد تومان رسیده 

است.

نمونه بارز این جهش، پژو ۲۰۷ اتوماتیک 

سقف‌شیشه‌ای است؛ خودرویی که در دی 

۱۴۰۳ حدود ۷۰۰ میلیون تومان قیمت داشت 

و اکنون به محدوده ۲ میلیارد و ۱۰۰ میلیون 

تومان رسیده و افزایشی بیش از ۱.۴ میلیارد 

تومانی در کمتر از ۱۸ ماه به ثبت رساند.

وعده‌ها در برابر واقعیت

مدافعان این واگذاری وعده داده بودند که 

بهره‌وری،  »افزایش  به  خصوصی  مدیریت 

کاهش هزینه‌ها، ارتقای کیفیت و درنهایت 

کنترل قیمت خودرو« منجر خواهد شد اما 

نتیجه عملی در نقطه مقابل این وعده‌ها قرار 

گرفته است.

وزارت صمت با تأکید بر اینکه »با گذشت یک 

سال از مدیریت کروز بر ایران‌خودرو، هنوز 

نشانه‌ای از تحولات وعده داده شده دیده 

نمی‌شــــــود«، از »ضعف مدیریت و تداوم 

مشکلات گذشته« سخن گفته است.

انحصار؛ زنگ خطری که به صدا درآمد

از  فراتر  امــــــا  بزرگ‌تــــــر  نگرانــــــی 

مدیریت  واگذاری  قیمت‌هاست. 

بزرگ‌ترین خودروساز کشور به یک 

قطعه‌ساز، انحصاری تازه در زنجیره 

تأمین ایجاد کرده است.

منتقدان معتقدند این اقدام »نه‌تنها با روح 

خصوصی‌ســــــازی واقعی همخوانی ندارد، 

 دفاع پزشکیان از   واگذاری ایران‌خودرو 
به قطعه‌ساز  خاص

گزارش

مجلس ذره‌بین  زیر  ایران‌خودرو  تخلفات 
       طی ماه‌های اخیر، اقدامات مدیریت جدید 

شرکت ایران‌خودرو پس از خصوصی‌سازی، در 

افزایش مکرر قیمت محصولاتش، با انتقادات 

گسترده نمایندگان مجلس مواجه شده است.

محصولات ایران‌خودرو پس از واگذاری مدیریت 

آن به شرکت کروز توسط دولت پزشکیان، تاکنون 

170 درصد گران شده است. در ادامه نمونه‌هایی 

از انتقادات گسترده نمایندگان مجلس از عملکرد 

شرکت ایران‌خودرو را گردآوری کرده‌ایم.

ابراهیم نجفی اسپیلی

دلیل  به  مجلس  در 

ابهاماتی که پیرامون 

واگــــــذاری  نحــــــوه 

کروز  به  ایران‌خودرو 

وجود داشت که یک 

شرکت قطعه ساز بود، 

اعمال ماده ۲۳۴ در صحن مجلس پیرامون 

ایران‌خودرو مصوب و جهت  نحوه واگذاری 

رسیدگی به قوه قضاییه ارسال شد.  البته انتظار 

می‌رود کمیسیون اصل ۹۰ مجلس نیز برای 

سهام  واگذاری  نحوه  پیرامون  شفاف‌سازی 

دولت در ایران‌خودرو به شرکت کروز، ورود 

پیدا کند چراکه این اقدام دارای ابهامات قانونی 

فراوانی است.

  

احمد آریایی‌نژاد

تنها راه‌حل برای رفع 

مشــــــکل  ایــــــن 

است  شفاف‌سازی 

یعنی مسئولان مربوطه 

مواد  که  کنند  اعلام 

اولیه را با چه قیمتی به 

خودروسازان عرضه کرده‌اند تا مشخص شود 

ایران‌خودرو خارج از استاندارد مدام نسبت به 

افزایش قیمت تولیداتش اقدام می‌کند ضمن 

اینکه این شرکت نیز باید در خصوص علت 

افزایش قیمت تولیداتش و شورای رقابت هم 

در مورد دلیل عدم نظارت بر این بخش و نحوه 

صدور مجوز بــــــرای افزایش قیمت تولیدات 

خودروسازی‌ها شفاف‌سازی کند.

  

زهرا سعیدی مبارکه

نمایندگان مجلس از 

شده  ایجاد  حواشی 

ایران‌خودرو  توسط 

هستند  متأســــــف 

چراکه از سال گذشته 

ضرورت  بر  تاکنون 

انتخاب پلتفرم‌های مطلوب در این حوزه و 

ارتقای ایمنی خودروهای داخلی تاکید کرده 

بودیم اما نتیجه مطلوبی را به همراه نداشت. 

ایران‌خودرو ادعا می‌کند که اگر قیمت محصولات 

خود را افزایش ندهد متضرر می‌شود و این در 

حالی است که هنوز نتوانسته کیفیت آنها را 

انتظارات  و  اســــــتانداردها  بــــــا  مطابــــــق 

مصرف‌کنندگان ارتقا بخشد.

 روح‌الله عباس پور

اقدام ایران‌خودرو برای 

افزایش قیمت محصولات 

خود اشتباهی بزرگ بود، 

اینکه  بــــــه  توجــــــه  با 

ایران‌خودرو در ســــــال 

جاری چند مرحله نسبت 

به افزایش قیمت اقدام کرده بود بنابراین به هیچ 

وجه نمی‌توان این میزان افزایش قیمت مجدد را قابل 

قبول دانست.

 

سیدسلمان ذاکر

 چند بار افزایش قیمت 

محصولات ایران‌خودرو 

در یک سال به هیچ‌وجه 

نیســــــت.   قابل‌قبول 

حالی  در  ایران‌خودرو 

نسبت به افزایش قیمت 

چند ده درصدی محصولات خود اقدام کرده است 

که در چند ماه اخیر بدون اینکه فرآیند قانونی را 

طی کند قیمت آنها را افزایش داده بود. مشخص 

است که مدیرعامل ایران‌خودرو هنوز چوب اسلام 

را نخورده است.  هم‌اکنون درصدد هستیم تحقیق 

و تفحص از نحوه عملکرد این شرکت را کلید بزنیم 

تا مشخص شود ریشه این اتفاقات ناگوار به کجا 

برمی‌گردد ضمن اینکه دولت نیز باید در جهت 

حمایت از حقوق مصرف‌کنندگان، با این تخلف 

صورت گرفته به طور جدی برخورد کند.

 رضا تقی‌پور

ما بیش از یک سال گذشته   

نسبت به ایجاد این شرایط 

و تضعیف حکمرانی دولت 

در بازار خودرو به عنوان 

ناپذیر  جبــــــران  تبعات 

ایران‌خودرو  واگــــــذاری 

هشدار داده بودیم کما اینکه از ماه‌های مهر تا دی‌ماه 

چندین نامه با امضای تعداد زیادی از نمایندگان 

مجلس خطاب به روسای قوای سه‌گانه نوشتیم که 

تنها یک فقره از آن به امضای بیــــــش از ۱۵۰ نفر از 

نمایندگان رسیده بود.  قطعاً این عدالت نیست که 

به نحوی حکمرانی صنعت و بازار خودرو تضعیف شود 

که حاصل آن وضعیت کنونی اســــــت که هر کسی 

خودسرانه برای خودرو قیمت تعیین می‌کند. متاسفانه 

اتفاقی که با کم‌کاری و ترک فعل بورس اتفاق افتاد 

مدیریت  غیرقانونی  کاملاً  و  نادرســــــت  واگذاری 

ایران‌خودرو بود و ما در این رابطه گزارش دادیم که 

تبعات آن وضعیت کنونی بازار است.

 

مصطفی پوردهقان

 ایران‌خودرو با افزایش 

قیمت خودرو یک تخلف 

محض داشته است که 

ناشی از سکوت و انفعالی 

است که دولت در برابر 

سایر  و  شــــــرکت  این 

شرکت‌های انحصاری دارد. هم‌اکنون هم دولت، 

هم شورای رقابت، هم سازمان حمایت مصرف‌کنندگان 

و تولیدکنندگان و هم سازمان تعزیرات حکومتی 

وظیفه دارند که از حقوق مردم دفاع کنند و با اعمال 

جریمه، این افزایش قیمت محصولات ایران‌خودرو 

را ملغی کنند تا تصمیمات قانونی برای این حوزه اتخاذ 

شود.

 اردوان اکبرپور

متاسفانه خودروسازان، 

که  ایران‌خودرو  به‌ویژه 

پس از واگذاری به شرکت 

کروز از وضعیت خصولتی 

خارج و به یــــــک بنگاه 

شده  تبدیل  خصوصی 

است، قیمت محصولات خود را صرفاً بر مبنای سود 

و زیان بنگاه تعیین می‌کنند درنتیجه، تصمیم‌گیری 

درباره یکی از مهم‌ترین نیازهای مردم عملاً به یک 

مجموعه خصوصی واگذار شده که شیوه قیمت‌گذاری 

آن، به التهاب بازار خودرو دامن زده و آثار مستقیمی 

بر معیشت مردم گذاشته است. همچنین این روند، 

چالش‌های جدی در حوزه حکمرانی صنعت خودرو 

نحوه اجرای قانون تجارت ایجاد کرده است.

 ایران‌خودرو در شرایطی به‌طور مکرر قیمت محصولات 

خود را افزایش می‌دهد که نرخ ارز در ماه‌های اخیر 

افزایش قابل توجهی نداشته ورق فولادی نیز به میزان 

کافی در بورس کالا عرضه شده است.

 

علی حدادی

نحوه  به  رسیدگی  روند   

واگذاری ایران‌خودرو در 

قوه قضاییه باید تسریع 

واگــــــذاری  شــــــود، 

اصل  طبق  ایران‌خودرو 

۴۴ قانون اساسی صورت 

نگرفته است. طبق بررسی‌هایی که در کمیسیون 

انجام دادیم اعمال ماده ۲۳۴ برای نحوه واگذاری 

ایران‌خودرو که با ابهاماتی همراه است با اکثریت آرا 

مصوب و به صحن مجلس ارسال شد.  درنهایت اعمال 

ماده ۲۳۴ پیرامون وجود ابهاماتی در نحوه واگذاری 

ایران‌خودرو در صحن مجلس نیز با اکثریت آرا به تصویب 

رسید و جهت بررسی به قوه قضاییه ارسال شد بنابراین 

هم کمیسیون و هم سایر نمایندگان مجلس شورای 

اسلامی در این زمینه به وظیفه نظارتی که برعهده 

داریم، عمل کرده‌ایم و ادامه رسیدگی به این موضوع 

بر عهده قوه قضاییه است که به عنوان مدعی‌العموم 

به این مهم ورود پیدا کند.  تاکنون تحولی در صنعت 

خودروی کشور ایجاد نشده است و در نحوه واگذاری 

ایران‌خودرو هم ایراداتی وجود دارد ضمن اینکه باید 

در مورد قیمت‌گذاری‌هــــــا، کیفیت خودروها، نحوه 

ثبت‌نام و تحویل خودرو به متقاضیان نیز پاسخگو 

باشند.

    علیرضا سلیمی

 در نحــــــوه واگــــــذاری 

و  شبهات  ایران‌خودرو 

سؤالات جدی وجود دارد 

پاســــــخ  تاکنون  کــــــه 

قانع‌کننده‌ای بدان داده 

نشده است. قرار بود بعد 

از واگذاری ایران‌خودرو قیمت‌ها کاهش یابد و کیفیت 

خودروها ارتقا داده شود بنابراین این سؤال مطرح 

می‌شود که چه اتفاق جدیدی بعد از این واگذاری 

افتاده است به غیر از اینکه قیمت خودروها به دفعات 

افزایش یافته و در کیفیت آنها تغییری ایجاد نشده 

است.

علیرضا زندیان

شرکت  متأســــــفانه،   

افزایش  با  ایران‌خودرو 

شدید قیمت کارخانه‌ای 

می‌خواهــــــد از تعدیل 

قیمت‌ها جلوگیری کند. 

زمان  در  نماینــــــدگان 

واگذاری ایران‌خودرو به بخش خصوصی بارها تأکید 

کردند این شیوه واگذاری می‌تواند سبب ایجاد مشکل 

شود، متأسفانه اینگونه هم شد و مشکلات زیادی به 

وجود آمد از جمله اینکه شاهدیم طی یک سال اخیر 

خودروسازان قیمت کارخانه‌ای خودرو را چند بار 

افزایش داده‌اند، این در حالی اســــــت که هزینه 

خودروسازان همچون هزینه‌ها و دستمزد کارگر، 

مالیات و انرژی به صورت ریالی بوده و افزایش آنها 

نیز درصد محدودی است اما ایران‌خودرو سایپا هر 

بار که اقدام به افزایش خودرو کردند، ارقام بالایی 

را به قیمت خودروی خود اضافه کردند و همواره هم 

نرخ ارز پای ثابت توجیه برای گرانی جدید بوده است.

 علی خضریان

واگذاری  این  در  آنچه   

ایران‌خودرو رخ داد، عملاً 

تقویت انحصار و سپردن 

مدیریت آن از دولت به 

بخش خصوصی‌ای بود 

که می‌تواند با عدم تأمین 

قطعه سایر شرکت‌ها را به سمت نابودی ببرد. هشدار 

دادیم که واگذاری ایران‌خودرو به شرکت قطعه‌ساز 

کروز نه تنها با روح خصوصی‌سازی واقعی همخوانی 

ندارد، بلکه مصداق روشن خصوصی‌سازی رانتی و 

انحصارگرایانه است، اما مسئولان ذی‌ربط نسبت به 

آن توجه لازم را نشان ندادند.  مگر آقایان مدعی 

نبودند که با واگذاری ایران‌خودرو به بخش خصوصی، 

وضعیت کمیت و کیفیت تولید این شرکت افزایش 

خواهد یافت؟ چرا امروز مردم هم از کیفیت، هم از 

کمیت و هم از قیمت سرسام‌آور خودرو شاکی هستند؟  

در حوزه خودروسازی باید به سمت تقویت رقابت و 

دوری از انحصار حرکت می‌کردیم، اما آنچه در این 

واگذاری رخ داد، عملاً تقویت انحصار و ســــــپردن 

مدیریت آن از دولت به بخش خصوصی‌ای بود که 

می‌تواند سایر شرکت‌ها را به سمت نابودی ببرد. 

این مسیر باید به سرعت اصلاح شود.

 جعفر قادری

جز  راهی  مــــــا  اگرچه 

واقعی  خصوصی‌سازی 

صنعت  نجــــــات  برای 

خودرو نداریم، اما تجربه 

تلــــــخ واگذاری‌هــــــای 

غیرشفاف و یا واگذاری 

مدیریت بدون نظارت )مانند آنچه در ایران‌خودرو 

شاهدیم(، زنگ خطر بزرگی را به صدا درآورده است. 

باید صادقانه پذیرفت که »انحصار بخش غیردولتی« 

به مراتب خطرناک‌تر و بی‌رحمانه‌تر از »انحصار دولتی« 

اســــــت. در انحصار دولتی، نهادهــــــای نظارتی و 

پاسخگویی‌های مستقیم تا حدی ترمزِ زیاده‌خواهی‌ها 

را می‌کشند، اما در انحصار خصوصی، اگر دولت به 

وظایف حاکمیتی و نظارتی خود عمل نکند، بنگاه 

صرفاً به دنبال حداکثرسازی سود به قیمت فشار بر 

مصرف‌کننده نهایی خواهد بود.

 

  نصرالله پژمانفر

 امروز سؤال جدی افکار 

عمومی این است که چه 

شد آن افق روشنی درباره 

واگذاری ایران‌خودرو که 

قرار بود منجر به تولید 

بیشتر، قیمت مناسب و 

کیفیت بالاتر شود؟ متأسفانه در عمل نشان داده 

شد که این حرف‌ها چیزی جز یک »شوی تبلیغاتی« 

نبوده است؛ اما کمیسیون اصل نود مجلس با قاطعیت 

پیگیر حقوق مردم در این پرونده خواهد بود.

 مصطفی طاهری

تاکنون سابقه نداشته   

است که در زمان جنگ 

خودروسازان نسبت به 

اقدام  قیمت  افزایش 

کنند و این در حالی است 

همان  در  ایران‌خودرو 

اوایل جنگ قیمت تولیدات خود را افزایش داد آن 

هم در شرایطی که قبل از آن چندین مرحله افزایش 

قیمت داده بود.  مدیران ایران‌خودرو که در گذشته 

پرونده چند همتی گران‌فروشی داشتند یعنی یک 

تعارض منافعی در ایران‌خودرو کروز وجود دارد و حتی 

اگر مستنداتی هم نبود می‌توان حدس زد که وقتی 

یک خودروسازی که خودرو می‌فروشد و تأمین‌کننده 

قطعاتش نیز باشد سازمان حمایت از مصرف‌کنندگان 

و تولیدکنندگان و شورای رقابت در تعیین قیمت به 

مرحله پایین‌تر که نهادها می‌شود، ورود پیدا نمی‌کنند 

و این واقعاً نقطه‌ضعفی است که شورای رقابت باید 

در مورد آن پاســــــخگو باشد چراکه مربوط به‌حق و 

حقوق مردم است و ثابت شده است که یک بخشی 

از گرانی خودرو به این تعارض منافع برمی‌گردد.  ما 

در مجلس با یک رأی بسیار بالایی در انتقاد به نحوه 

واگذاری ایران‌خودرو اعمال ماده ۲۳۴ را تصویب 

کردیم چراکه این نوع واگذاری از نظر نمایندگان هم 

کمیسیون صنایع و معادن و هم صحن مجلس ایرادات 

جدی دارد که در این جنگ نیز خود را نشان داد بنابراین 

قوه قضاییه باید به این موضوع ورود کند.

بلکه مصداق روشن خصوصی‌سازی رانتی 

و انحصارگرایانه است«.

نگرانی از »تعارض منافع« در ساختار مدیریتی 

نیز جدی است؛ جایی که مدیریت خودروساز 

به‌جای خرید قطعه ارزان، ممکن است همواره 

قطعات گران‌قیمت را از قطعه‌ساز مرتبط 

ترجیح دهد.

واکنش نهادها؛ از مجلس تا وزارتخانه

واگذاری ایران‌خودرو به کــــــروز از ابتدا با 

انتقادات گســــــترده همراه بود. حدود ۱۵۰ 

نماینده مجلس در نامه‌ای به رئیس‌جمهور 

نسبت به »تعارض منافع، انحصار و مخاطرات 

احتمالی« هشدار داده بودند.

مجلس شورای اسلامی با ۱۸۳ رأی موافق، 

گزارش کمیسیون صنایع و معادن دربارهٔ 

»ایرادات وارده به نحــــــوهٔ واگذاری« را برای 

بررسی به قوهٔ قضائیه ارجاع کرد.

سخنگوی وزارت صمت نیز اعلام کرد با این 

واگذاری مخالف بوده است.

نقش وزارت اقتصاد نیز محل ابهام باقی‌مانده؛ 

اگرچه در زمان واگذاری، وزیر اقتصاد وقت 

)عبدالناصر همتی( از جمله موافقان این 

تصمیم معرفی شد و با هماهنگ کردن 

سهام‌داران بانکی ایران‌خودرو این واگذاری 

را تســــــهیل کرد، اما در همان زمان این 

دخالت آشکار که اکنون پزشکیان از آن 

پرده برداشت، تکذیب شده بود.

البته وزیر بعدی اقتصاد هم نسبت به نحوه 

کروز  به  ایران‌خودرو  مدیریت  واگذاری 

انتقاداتی مطرح کرد وعده داد مشکلات 

واگذاری ایران‌خودرو در سایپا تکرار نخواهد 

شد و به همین منظور فرآیند واگذاری سایپا 

به بخش خصوصی را به تأخیر انداخت.

خصوصی‌سازی یا انحصار؟

خصوصی‌ســــــازی به خودی خود نه تنها 

انکارناپذیر  ضرورتی  که  است،  مطلوب 

وضعیت  از  خودرو  صنعت  خروج  برای 

کنونی به شمار می‌رود اما آنچه در مورد 

جدی  پرسش‌های  داده،  رخ  ایران‌خودرو 

درباره نحوه واگذاری را پیش کشیده است.

هم‌اکنون برخی خودروسازان مدعی هستند، 

قطعه‌سازان  انحصار  شکل‌گیری  دلیل  به 

در ایران‌خودرو و عدم تأمین قطعه خطوط 

تولیدشان متوقف شده است.

آیا واگذاری مدیریت به شــــــرکتی که خود 

با  است،  قطعات  تأمین‌کننده  بزرگ‌ترین 

اصول رقابت‌پذیری سازگار است؟

آیا فرآیند واگذاری به اندازه کافی شفاف بوده 

و اهلیت مدیریتی خریدار به درستی احراز 

شده است؟

آیا افزایش ۱۷۰ درصدی قیمت، دستاوردی 

است که از »کارآیی بخش خصوصی« انتظار 

می‌رفت؟

هشداری  کروز،  و  ایران‌خودرو  ماجرای 

درباره خطــــــر »جایگزینی یک انحصار با 

انحصاری دیگر« است. خطری که می‌تواند 

خصوصی‌سازی را از یک راهکار اصلاحی به 

معضلی تازه تبدیل کند.

نقش وزارت اقتصاد نیز محل 
ابهام باقی‌مانده؛ اگرچه در 

زمان واگذاری، وزیر اقتصاد 
وقت )عبدالناصر همتی( از 

جمله موافقان این تصمیم 
معرفی شد و با هماهنگ 

کردن سهام‌داران بانکی 
ایران‌خودرو این واگذاری 

را تسهیل کرد، اما در همان 
زمان این دخالت آشکار که 
اکنون پزشکیان از آن پرده 

برداشت، تکذیب شده بود
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       در یکی از کم‌سابقه‌ترین تحولات سه دهه اخیر 

بازار، آمریکا و ژاپن با اجرای مداخله‌ای هماهنگ برای 

حمایت از ین، بار دیگر به طور مشترک وارد بازار شدند؛ 

اقدامی که برای نخستین بار از سال ۱۹۹۸ انجام می‌شود 

و بیش از آنکه صرفاً با هدف تقویت پول ملی ژاپن باشد، 

تلاش برای جلوگیری از بی‌ثباتی در بازار اوراق خزانه‌داری 

آمریکا و مهار تبعات ضعف تاریخی ین بر نظام مالی 

جهانی است.

  در اتفاقی کم‌سابقه در بازارهای مالی جهان، ایالات متحده 

و ژاپن با اجرای یک مداخله هماهنگ ارزی برای حمایت از 

ین ژاپن، بار دیگر توجه سرمایه‌گذاران را به شکنندگی نظام 

مالی جهانی جلب کردند؛ اقدامی که نخستین عملیات 

مشترک دو کشور برای خرید ین از سال ۱۹۹۸ به شمار 

می‌رود و از نگاه بسیاری از تحلیلگران، بیش از آنکه صرفاً 

تلاشی برای تقویت پول ملی ژاپن باشد، اقدامی پیشگیرانه 

برای جلوگیری از سرایت بحران به بازار اوراق قرضه آمریکا 

و نظام مالی بین‌المللی است.

وزارت دارایی ژاپن تأیید کرده که این عملیات روز جمعه با 

هماهنگی مستقیم وزارت خزانه‌داری آمریکا انجام شده و 

دو کشور همچنین اعلام کرده‌اند در صورت ادامه نوسانات 

شدید بازار، برای انجام مداخلات مشترک بیشتر نیز آمادگی 

دارند که نشان می‌دهد این اقدام، یک عملیات مقطعی 

نیست و می‌تواند آغاز مرحله تازه‌ای از همکاری ارزی میان 

دو متحد باشد.

سقوط ین به پایین‌ترین سطح چهار دهه اخیر

در هفته‌های گذشته، فشار فروش بر ین به شدت افزایش 

یافت و ارزش این ارز تا سطح ۱۶۳.۷۳ ین در برابر هر دلار 

سقوط کرد که یکی از ضعیف‌ترین نرخ‌های ثبت‌شده 

برای پول ملی ژاپن در حدود ۴۰ سال گذشته محسوب 

می‌شود اما فقط چند ساعت پس از ورود هماهنگ آمریکا 

و ژاپن به بازار، نرخ برابری تا حدود ۱۵۷.۵۷ ین در برابر 

دلار بهبود یافت و بخش مهمی از افت اخیر جبران شد.

همین واکنش سریع بازار نشان داد که حضور هم‌زمان 

وزارت خزانه‌داری آمریکا و وزارت دارایی ژاپن، وزن روانی 

بسیار بیشتری نسبت به مداخلات یکجانبه توکیو دارد 

و معامله‌گران احتمال تکــــــرار چنین اقداماتی را جدی 

گرفته‌اند.

 چرا ین تا این اندازه سقوط کرد؟

ریشه اصلی این بحران به شکاف عمیق سیاست‌های 

پولی آمریکا و ژاپن بازمی‌گردد؛ در حالی که فدرال رزرو 

طی سال‌های اخیر نرخ‌های بهره را برای مهار تورم در سطوح 

بالا نگه داشته، بانک مرکزی ژاپن همچنان با احتیاط بسیار 

زیاد در مسیر افزایش نرخ بهره حرکت کرده و حتی پس از 

پایان رسمی سیاست کنترل منحنی بازده، همچنان حجم 

عظیمی از اوراق قرضه دولتی را خریداری می‌کند. نتیجه این 

اختلاف، خروج سرمایه از ژاپن و حرکت سرمایه‌گذاران 

به سمت دارایی‌های دلاری با بازده بالاتر بوده است. در 

چنین شرایطی سرمایه‌گذاران با فروش ین و خرید دلار، 

از اختلاف نرخ بهره سود می‌برند که در بازارهای مالی با 

عنوان Carry Trade شناخته می‌شود و یکی از مهم‌ترین 

عوامل فشار بر پول ملی ژاپن طی سال‌های اخیر بوده است.

چرا آمریکا وارد ماجرا شد؟

شاید مهم‌ترین پرسش این باشد که چرا واشنگتن، برخلاف 

رویه چند دهه اخیر، تصمیم گرفت مستقیماً وارد بازار ارز 

شود؟ پاسخ بسیاری از اقتصاددانان به بازار اوراق خزانه‌داری 

آمریکا ختم می‌شود. ژاپن بزرگ‌ترین دارنده خارجی اوراق 

خزانه‌داری آمریکاست و صدها میلیارد دلار از بدهی دولت 

آمریکا را در اختیار دارد.

اگر توکیو برای دفاع از ارزش ین مجبور می‌شد منابع دلاری 

جدید تأمین کند، ساده‌ترین راه فروش بخشی از این اوراق 

بود. چنین اقدامی می‌توانست پیامدهای سنگینی برای 

اقتصاد آمریکا از جمله افزایش بازده اوراق خزانه‌داری، بالا 

رفتن هزینه استقراض دولت آمریکا، فشار بر بازار سهام، 

افزایش نوسان دلار و انتقال بی‌ثباتی به سایر بازارهای مالی 

جهان داشته باشد. به همین دلیل بسیاری از تحلیلگران 

معتقدند واشنگتن با مشارکت در این عملیات، درواقع از 

بازار بدهی خود محافظت کرده است. به گفته کارشناسان 

آکسفورد اکونومیکس، در این تصمیم »عنصر حفظ منافع 

آمریکا« به وضوح دیده می‌شود؛ زیرا بی‌ثباتی ناشی از 

فروش گسترده اوراق خزانه‌داری می‌توانست به سرعت 

به کل نظام مالی آمریکا سرایت کند.

ابزار FIMA؛ مهم‌تر از خود مداخله

یکی از مهم‌ترین بخش‌های این رویداد که کمتر مورد 

توجه افکار عمومی قرار گرفته، اعلام استفاده ژاپن از 

سازوکار FIMA Repo Facility فدرال رزرو است. این ابزار 

به بانک‌های مرکزی خارجی اجازه می‌دهد بدون فروش 

اوراق خزانه‌داری آمریکا، این اوراق را به طور موقت نزد فدرال 

رزرو وثیقه گذاشته و نقدینگی دلاری دریافت کنند. به بیان 

ساده، ژاپن می‌تواند برای تأمین دلار مورد نیاز مداخله ارزی، 

به جای فروش اوراق خزانه‌داری آمریکا، از این تسهیلات 

استفاده کند. این موضوع دو مزیت مهم دارد؛ نخست آنکه 

بازار اوراق خزانه آمریکا تحت فشار فروش قرار نمی‌گیرد و 

دوم اینکه ژاپن بدون کاهش ذخایر سرمایه‌گذاری خود، 

توان بیشتری برای دفاع از ین خواهد داشت.

برخی استراتژیست‌های بازار حتی معتقدند اعلام استفاده 

از FIMA از خود عملیات خرید ین مهم‌تر بوده، زیرا پیام 

روشنی به بازار داده که آمریکا اجازه نخواهد داد مداخلات 

ارزی باعث آشفتگی بازار بدهی این کشور شود.

نگرانی فراتر از بازار ارز

تحلیلگران هشدار می‌دهند که ضعف ین فقط یک مشکل 

ارزی نیست و ادامه کاهش ارزش پول ملی ژاپن می‌تواند 

سرمایه‌گذاران را به فروش بیشتر اوراق قرضه دولتی ژاپن 

سوق دهد و هم‌زمان بازده این اوراق را افزایش دهد. از 

آنجا که بازار بدهی ژاپن یکی از بزرگ‌ترین بازارهای اوراق 

قرضه جهان است، هرگونه جهش در بازده اوراق این کشور 

می‌تواند بازارهای بدهی اروپا و آمریکا را نیز تحت تأثیر قرار 

دهد. به همین دلیل برخی اقتصاددانان معتقدند عملیات 

اخیر بیش از آنکه برای نجات ین 

باشد، برای جلوگیری از وقوع یک 

بحران بزرگ‌تر در بازارهای مالی 

جهانی طراحی شده است.

بعد ژئوپلیتیکی ماجرا

ابعاد این مداخله فقط اقتصادی 

نیست و دونالد ترامپ اعلام کرده 

آمریکا در پاسخ به درخواست ژاپن 

و برای حفظ ثبات اقتصاد جهانی 

وارد این عملیات شده اما بسیاری 

از تحلیلگران معتقدند این اقدام 

پیام سیاسی مهمی نیز برای چین 

دارد.

همکاری مســــــتقیم واشنگتن 

و توکیو در حســــــاس‌ترین بازار 

مالی جهان نشان می‌دهد اتحاد 

اقتصادی دو کشور وارد مرحله 

تازه‌ای شده و آمریکا حاضر است 

تی  تی  تقلای واشنگتن برای مهار بی‌ثبا  تقلای واشنگتن برای مهار بی‌ثبا
در  اوراق خزانه‌داری آمریکا با نجات یندر  اوراق خزانه‌داری آمریکا با نجات ین

برای حفظ ثبات مالی متحدان خود، حتی به مداخله 

مســــــتقیم در بازار ارز متوسل شود. برخی کارشناسان 

معتقدند این پیام می‌تواند بر انتظارات سایر اقتصادهای 

آسیایی نیز اثرگذار باشد.

اختلاف نظر اقتصاددانان

با وجود استقبال اولیه بازار، همه تحلیلگران نسبت به 

موفقیت این اقدام خوش‌بین نیستند. رابین بروکس، 

از اقتصاددانان برجسته، معتقد است مداخله ارزی فقط 

می‌تواند برای مدت کوتاهی بازار را آرام کند و تا زمانی که 

سیاست پولی ژاپن تغییر نکند، فشار بر ین ادامه خواهد 

داشت.

وی تاکید می‌کند بانک مرکزی ژاپن هنوز هم با خرید 

گسترده اوراق قرضه، هزینه استقراض را پایین نگه می‌دارد و 

همین موضوع اجازه نمی‌دهد نرخ بهره متناسب با شرایط 

بازار افزایش پیدا کند. درنتیجه، از نگاه وی، عوامل بنیادی 

که باعث ضعف ین شده‌اند همچنان پابرجا هستند.

ابهام درباره شیوه مداخله آمریکا

یکی از بحث‌برانگیزتریــــــن بخش‌های عملیات اخیر، 

گزارش‌هایی بود که نشان می‌داد آمریکا برای خرید ین 

به جای فروش دلار، بخشی از ذخایر یورویی خود را فروخته 

است که این موضوع برخلاف رویه سنتی مداخلات ارزی 

است؛ زیرا معمولاً چنین عملیات‌هایی از طریق ذخایر 

دلاری انجام می‌شود.

برخی اقتصاددانان هشدار داده‌اند که اگر این گزارش‌ها 

صحیح باشــــــد، بازار ممکن است درباره انگیزه واقعی 

واشنگتن دچار تردید شود و اثربخشی مداخله کاهش 

یابد. در مقابل گروهی دیگر معتقدند این روش صرفاً 

برای جلوگیری از فشار بیشتر بر بازار خزانه‌داری آمریکا 

انتخاب شده است.

آیا مداخلات بیشتری در راه است؟

اظهارات مقام‌های دو کشور نشان می‌دهد پاسخ این 

پرسش احتمالاً مثبت است. وزارت دارایی ژاپن اعلام 

کرده در صورت مشاهده نوسانات غیرعادی از انجام 

مداخلات بیشتر خودداری نخواهد کرد. اسکات بسنت، 

وزیر خزانه‌داری آمریکا نیز تاکید کرده که واشــــــنگتن 

همچنان در ارتباط نزدیک با توکیو قرار دارد و در صورت 

نیاز، برای انجام عملیات مشترک جدید تردیدی نخواهد 

داشت. همین موضع‌گیری باعث شده معامله‌گران با 

احتیاط بیشتری علیه ین موقعیت فروش باز کنند؛ زیرا 

احتمال مداخله مجدد اکنون بسیار بیشتر از گذشته 

ارزیابی می‌شود.

چشم‌انداز بازار

هرچند مداخله مشترک آمریکا و ژاپن توانست در کوتاه‌مدت 

از شدت سقوط ین جلوگیری کند اما اکثر مؤسسات مالی 

بین‌المللی معتقدند سرنوشت بلندمدت این ارز نه در 

بازار مداخله، بلکه در ساختمان بانک مرکزی ژاپن تعیین 

خواهد شد. تا زمانی که اختلاف نرخ بهره میان آمریکا و ژاپن 

پابرجا باشد، سرمایه همچنان به سمت دارایی‌های دلاری 

حرکت خواهد کرد و فشار بر ین ادامه می‌یابد. در مقابل، 

اگر بانک مرکزی ژاپن روند عادی‌سازی سیاست پولی را 

سرعت ببخشد، نرخ‌های بهره را افزایش دهد و وابستگی 

اوراق  گسترده  خرید  به  خود 

قرضه را کاهش دهد، احتمال 

بازگشت تدریجی ثبات به بازار ارز 

این کشور افزایش خواهد یافت.

درمجمــــــوع، مداخله اخیر را 

مهم‌ترین  از  یکــــــی  می‌توان 

رخدادهای ارزی ســــــال ۲۰۲۶ 

نه‌فقط  که  رخدادی  دانست؛ 

بازار  مســــــیر  بلکه  ین،  آینده 

اوراق قرضــــــه آمریکا، جریان 

سرمایه جهانی و حتی مناسبات 

اقتصادی واشــــــنگتن و توکیو 

را تحت تأثیر قرار داده است. 

موفقیت یا شکست این اقدام نیز 

به احتمال زیاد در ماه‌های آینده 

و هم‌زمان با تصمیم‌های بانک 

مرکزی ژاپن درباره نرخ بهره و 

مشخص  پولی  سیاست‌های 

خواهد شد.

       رشد نقدینگی بار دیگر به کانون بحث‌های اقتصادی بازگشته اما آیا 

واقعاً پول عامل اصلی تورم در ایران است؟ بررسی تحولات ارزی و ساختار 

اقتصاد نشان می‌دهد ریشه بخش مهمی از تورم، نه در افزایش نقدینگی، 

بلکه در جهش نرخ ارز و افزایش هزینه‌های تولید نهفته است.

 وقتی دمای بدن بیمار بالا می‌رود، هیچ پزشک بادانشی یخ روی پیشانی 

نمی‌گذارد و بیماری را درمان‌شده اعلام نمی‌کند. تب نشانه است، نه علت. 

اقتصاد ایران در سال‌های اخیر با چنین سوءتفاهمی روبه‌رو بوده است. 

نقدینگی، همچون همان تب، نشانه‌ای از التهابی عمیق‌تر تلقی شده و 

بسیاری از تجویزهای سیاستی، به جای ریشه‌یابی بیماری به مهار همان 

نشانه بسنده کرده‌اند. انتشار آمار متغیرهای پولی سال ۱۴۰۴ بار دیگر همان 

بحث آشنا را به صفحات روزنامه‌ها و میزهای کارشناسی بازگرداند. رشد پایه 

پولی و نقدینگی بالاتر از سال‌های پیشین ثبت شد و بلافاصله، طیفی از 

تحلیل‌ها، این رشد را زنگ خطر تورمی ماه‌های آینده خواندند. این واکنش در 

نگاه نخست، منطقی به نظر می‌رسد. نقدینگی و تورم در بلندمدت رابطه‌ای 

شناخته‌شده دارند اما مسئله از جایی آغاز می‌شود که این رابطه، به یک 

رابطه علّی یک‌سویه و مکانیکی تقلیل پیدا می‌کند. گویی نقدینگی همواره 

علت است و هرگز معلول نیست.

منطق نسخه رایج

جریان غالب اقتصاد، در برابر این تشخیص، پنج توصیه سیاستی را پیش 

می‌نهد که هر کدام به ظاهر مستقل اما در باطن، از یک ریشه فکری تغذیه 

می‌شوند. نخست، متوازن‌سازی بودجه از طریق کاهش یارانه‌ها، تقویت 

پایه‌های مالیاتی و کوچک‌سازی پیکره دولت است. دوم، استقلال بانک 

مرکزی از دولت، به گونه‌ای که خزانه‌داری دیگر نتواند به سادگی از منابع 

بانکی استقراض کند. سوم، افزایش نرخ بهره برای سرد کردن اقتصاد و 

کاستن از انگیزه تسهیلات‌گیری است. چهارم، اصلاح یا تعطیلی بانک‌های 

ناتراز که با خلق پول بدون پشتوانه، فشار مضاعفی بر پایه پولی وارد می‌کنند 

و پنجم، حرکت به سمت نظام ارزی شناور یا شناور مدیریت‌شده و کنار 

گذاشتن ارز ترجیحی است.

هیچ‌کدام از این پنج توصیه، فی‌نفسه نادرست یا بی‌فایده نیست. مشکل 

جایی دیگر نهفته است. در این که هر پنج مسیر، از زاویه‌ای واحد به مسئله 

می‌نگرند و آن زاویه مدیریت سمت تقاضاست. به بیان ساده‌تر، منطق پنهان 

این نسخه‌ها آن است که اقتصاد ایران بیش از ظرفیت خود تقاضا تولید 

کرده و باید این تقاضا را ولو به بهای رکود تعدیل کرد. دولت باید کمتر خرج 

کند، بانک‌ها باید کمتر وام دهند، مردم باید با بهره بالاتر کمتر مصرف کنند. 

حاصل جمع همه این توصیه‌ها، در انقباض پولی در کل اقتصاد تلقی می‌شود.

تبی که از بیرون آمده است

اکنون باید پرسید آیا واقعاً منشأ تورم ایران در این سال‌ها افزایش بی‌رویه 

تقاضای داخلی بوده است؟ آمارها پاسخ دیگری می‌دهند. از مهر ۱۴۰۳ تا 

اسفند ۱۴۰۴، نرخ ارز در بازار غیررســــــمی از حدود شصت هزار تومان به 

مرزهای صد و هفتاد هزار تومان رسید. نرخ ارز رسمی نیز از حدود چهل و 

پنج هزار تومان به بیش از صد و سی و هفت هزار تومان جهش کرد. نرخ 

ارز تخصیصی برای واردات کالاهای اساسی هم از ۲۸۵۰۰ تومان به نزدیک 

۱۲۰ هزار تومان صعود کرد. این ارقام، تصادفی یا حاشیه‌ای نیستند. ستون 

فقرات قیمت‌گذاری در اقتصادی هستند که بخش بزرگی از مواد اولیه، 

ماشین‌آلات و کالاهای واسطه‌ای‌اش وارداتی است.

در چنین شرایطی، انتظار ثبات قیمت‌ها از دولت و بانک مرکزی، انتظاری 

است شبیه به خواستن از کشتزاری که با آب شور آبیاری می‌شود تا محصولی 

سالم بدهد. وقتی نهاده اصلی تولید، یعنی ارز، هر چند ماه یک بار جهشی 

چند ده درصدی را تجربه می‌کند، بنگاه اقتصادی چاره‌ای جز انتقال این 

هزینه به قیمت تمام‌شده کالا ندارد. این همان چیزی است که در ادبیات 

اقتصادی »تورم فشار هزینه« نامیده می‌شود. تورمی که از سمت عرضه و 

هزینه تولید سرچشمه می‌گیرد، نه از فوران بی‌ضابطه تقاضا. تجربه تاریخی 

ایران، از دهه هفتاد شمسی تا امروز، بارها همین الگو را بازتولید کرده است. 

هر جهش ارزی، با فاصله‌ای کوتاه، به جهش قیمت کالاها منتقل شده؛ 

در حالی‌که رشد نقدینگی در بسیاری از این دوره‌ها، حتی از رشد نرخ ارز 

عقب مانده است.

پول به مثابه پیامد نه پیشران

نکته‌ای که در نسخه‌های رایج نادیده گرفته می‌شود، ماهیت درون‌زای پول 

در اقتصادهایی مانند ایران است. در نگاه ساده شده، بانک مرکزی همچون 

شیر آبی تصور می‌شود که هر قدر بخواهد می‌تواند آن را باز یا بسته نگه دارد و 

نقدینگی، محصول اراده مستقل سیاست‌گذار است. اما واقعیت پیچیده‌تر 

است. بخش قابل توجهی از رشد نقدینگی در سال‌های اخیر، از دل استقراض 

دولت برای جبران کسری بودجه سربرآورده اما این استقراض خود معلول 

کاهش درآمدهای ارزی، افت صادرات نفتی و فشار تحریم‌هاست، نه صرفاً 

بی‌انضباطی مالی. به بیان دیگر، بسیاری از عواملی که به رشد پایه پولی دامن 

زده‌اند، خود از دل همان بی‌ثباتی ارزی و فشارهای بیرونی برخاسته‌اند. 

حلقه‌ای که اگر از جای اشتباه آن را باز کنیم، هرگز گشوده نمی‌شود.

بانک‌های ناتراز نیز داستان مشابهی دارند. عدم تعادل منابع و مصارف 

در نظام بانکی، اغلب پیامد سرکوب مالی، تسهیلات تکلیفی و بدهی‌های 

دولت به بانک‌هاست، نه صرفاً سوءمدیریت بانکی. اصلاح این بانک‌ها 

ضروری است اما اگر بدون توجه به علل ساختاری آن انجام شود، فقط به 

تعطیلی و انتقال بحران از یک نهاد به نهاد دیگر می‌انجامد.

وقتی داروی تجویز شده متناسب با بیماری واقعی نباشد، بیمار نه فقط 

بهبود نمی‌یابد، بلکه ممکن است دچار عوارض جانبی سنگین‌تری شود. 

سیاست‌های انقباضی صرف، در غیاب حل مسئله نرخ ارز، همین نقش را ایفا 

می‌کنند. کاهش هزینه‌های دولت، اگر به معنای توقف سرمایه‌گذاری‌های 

زیربنایی باشد، ظرفیت تولید آینده کشور را کاهش می‌دهد. افزایش نرخ 

بهره، اگر بدون توجه به شرایط واقعی بنگاه‌ها انجام شود، هزینه تأمین 

مالی تولید را بالا می‌برد و همان بنگاهی را که باید تورم فشار هزینه را جذب 

کند، به ورشکستگی نزدیک‌تر می‌کند. نتیجه نهایی رشد اقتصادی کمتر، 

اشتغال کمتر و درنهایت، افت محسوس درآمد واقعی خانوارهاست. همان 

هدفی که هیچ سیاست‌گذار دلسوزی آن را نمی‌خواهد.

تنها  نقدینگی  چرا  تورم؛  اشتباه  آدرس 
نیست؟ مقصر  

چرا کشــورهای عربی برای توقف جنگ به سراغ چین رفتند؟
      بر اساس گزارش رویترز، کشورهای عربی 

حاشیه خلیج فارس از چین خواسته‌اند از 

نفوذ خود بر ایران برای کاهش تنش با آمریکا 

استفاده کند. این درخواست نشان می‌دهد 

آنها میانجی‌گری را نیازمند قدرتی می‌دانند که 

تهران به آن اعتماد نسبی داشته باشد و از 

ابزارهای اقتصادی گسترده برای پشتیبانی از 

اول  شریک  چین  باشد.  برخوردار  تعهدات 

تجاری ایران، خریدار اصلی نفت کشور و دارای 

روابط گسترده با دولت‌های عربی منطقه است؛ 

از این رو می‌تواند در تأمین مالی بازسازی ایران، 

حمایت از ترتیبات کاهش تنش و ایجاد اطمینان 

درباره اجرای تعهدات نقش داشته باشد. مسئله 

اصلی اکنون میزان آمادگی پکن برای تبدیل 

نفوذ اقتصادی خود به نقش سیاسی فعال‌تر 

است.

به گزارش مســــــیر اقتصاد، کشورهای عربی 

حاشــــــیه خلیج فارس در هفته‌های اخیر از 

چین خواســــــته‌اند برای کاهش تنش میان 

ایران و آمریکا فعال‌تر شود. به گزارش رویترز، 

این کشورها انتظار دارند پکن از روابط اقتصادی 

و سیاسی خود با تهران برای متقاعد کردن دو 

طرف به توقف درگیری استفاده کند. رجوع آن‌ها 

به چین اهمیت ویژه‌ای دارد؛ زیرا آمریکا خود 

یکی از طرف‌های جنگ است و تلاش‌هایش 

تاکنون به پایان درگیری منجر نشده است.

این درخواست نشان می‌دهد کشورهای منطقه 

به یک میانجی قدرتمند با ابزارهای اقتصادی و 

سیاسی متنوع نیاز دارند. پاکستان، عمان و قطر 

می‌توانند پیام‌ها را منتقل و مذاکرات را تسهیل 

کنند؛ اما اجرای تعهدات اقتصادی گسترده 

به حضور قدرتی با توان مالی، سرمایه‌گذاری 

و نفوذ بین‌المللی نیاز دارد.

بی‌اعتمادی، مانع اصلی کاهش تنش

شکست تفاهم پیشین ایران و آمریکا فقط 

ناشی از اختلاف بر سر مفاد آن نبود. دو طرف 

به اجرای تعهدات یکدیگر اعتماد نداشتند و 

سازوکار مؤثری نیز برای تضمین اجرای وعده‌ها 

وجود نداشت. سابقه خروج آمریکا از توافق 

هسته‌ای و عمل نکردن واشنگتن به تعهدات 

اقتصادی، پذیرش وعده‌های جدید را برای ایران 

دشوار کرده است. درنتیجه، میانجی آینده باید 

توان پشتیبانی عملی از تعهدات را داشته باشد. 

انتقال پیام یا اعلام حمایت سیاسی برای ایجاد 

اعتماد کافی نیست. ایران برای توقف درگیری 

خواسته‌هایی مانند جبران خسارت، تأمین 

منابع بازسازی و کاهش تهدید نظامی آمریکا 

دارد. تحقق این مطالبات به قراردادهای مالی، 

سرمایه‌گذاری‌های واقعی و ترتیبات سیاسی 

قابل پیگیری نیازمند است.

چین چه ابزارهایی در اختیار دارد؟

چین بزرگ‌ترین شریک تجاری ایران است و 

روابط اقتصادی گسترده‌ای نیز با عربستان، 

امارات، قطر و دیگر کشورهای حاشیه خلیج 

فارس دارد. همین موقعیت باعث شده پکن 

از معدود قدرت‌هایی باشد که هم در تهران 

و هم در پایتخت‌های عربی کانال‌های مؤثر 

در اختیار دارد.

چین می‌توانــــــد در تأمین مالی بازســــــازی 

زیرساخت‌های ایران، اجرای طرح‌های انرژی و 

حمل‌ونقل و تشکیل صندوق‌های سرمایه‌گذاری 

مشارکت کند. این مشارکت می‌تواند بخشی 

از مطالبات ایران درباره جبران خسارت‌های 

جنگ را به برنامه‌های اجرایی تبدیل کند.

پکن همچنین قادر است در مذاکرات مربوط 

به کاهش حضور و فعالیت نظامی آمریکا نقش 

سیاسی داشته باشد. چین اختیار تصمیم‌گیری 

درباره نیروهای آمریکایی را ندارد، اما می‌تواند 

این موضوع را در گفت‌وگو با واشــــــنگتن و 

دولت‌های میزبان نیروهای آمریکا پیگیری 

کند و از ترتیبات امنیتی منطقه‌ای حمایت کند.

از سوی دیگر، چین خود به جریان باثبات انرژی 

از خلیج فارس وابسته است و از کاهش اختلال 

در تنگه هرمز سود می‌برد. این منفعت مشترک 

به پکن انگیزه می‌دهد ایران و آمریکا را به توافق 

بر سر توقف حملات و بازگشت شرایط باثبات‌تر 

برای کشتیرانی تشویق کند. البته باید توجه 

داشت از زاویه دید ایران، نقش چین در این 

زمینه تنها میانجی‌گری و ایجاد اعتماد است؛ 

مسئولیت اداره یا تضمین تردد در تنگه همچنان 

بر عهده کشورهای ساحلی و طرف‌های مرتبط 

خواهد بود.

چین تا چه اندازه آماده ورود است؟

چین رایزنی‌های خود با ایران، پاکســــــتان و 

کشورهای عربی را افزایش داده و خواستار 

توقف درگیری و بازگشــــــت به مذاکره شده 

است. ایران نیز رسماً از پکن خواسته نقش 

مهم‌تری در کاهش تنش ایفا کند.

با این حال، پکن تاکنون از تعهد امنیتی مستقیم 

یا اعمال فشار علنی بر ایران پرهیز کرده است. 

اولویت چین حفظ روابط همزمان با ایران و 

دولت‌های عربی و جلوگیری از ورود به تقابل 

مستقیم با آمریکاست. به همین دلیل هنوز 

مشخص نیســــــت چین قصد دارد از سطح 

رایزنی‌های دیپلماتیک فراتر برود یا نه.

مراجعه کشورهای عربی به پکن یک تحول 

مهم است. آن‌ها دریافته‌اند کاهش تنش بدون 

حضور میانجی مورد قبول ایران و برخوردار از 

امکانات اقتصادی گســــــترده دشوار خواهد 

بود. چین این ظرفیت را دارد و ورود فعال‌تر 

آن می‌تواند اجرای بخشی از شروط ایران و 

شکل‌گیری یک توقف قابل اتکاتر در درگیری 

را تسهیل کند. اکنون پرسش اصلی این است 

که آیا پکن حاضر است جایگاه خود به‌عنوان 

شریک اول اقتصادی ایران را به اهرمی برای 

میانجی‌گری تبدیل کند و برای موفقیت این 

روند، تعهدات اقتصادی مشخصی بپذیرد؟

برخی اقتصاددانان هشدار 
داده‌اند که اگر این گزارش‌ها 

صحیح باشد، بازار ممکن 
است درباره انگیزه واقعی 

واشنگتن دچار تردید شود 
و اثربخشی مداخله کاهش 
یابد. در مقابل گروهی دیگر 

معتقدند این روش صرفاً 
برای جلوگیری از فشار بیشتر 

بر بازار خزانه‌داری آمریکا 
انتخاب شده است

محمدامین حق‌گو
  پژوهشگر اقتصادی  



نبـض اقـتــصــــــــاد
را در دست بگیـرید
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اخبار

داده‌های رسمی نشان 
می‌دهد افزایش عرضه 

فیزیکی طلا و سکه از سوی 
مرکز مبادله ارز و طلا، بدون 
کنترل متغیرهای بنیادین 
اقتصاد، توان تغییر مسیر 

بازار   را ندارد

شکست مرکز مبادله از دلالان
چوب حراج بر  21 تن شمش طلا، قیمت 7 برابر شده است

       طی چند سال اخیر بانک مرکزی از طریق مرکز 

مبادله ارز و طلای ایران تلاش کرده با استفاده از ابزارهایی 

مانند حراج شمش طلا و عرضه و پیش‌فروش سکه، 

از شدت نوسانات این بازار بکاهد و بخشی از تقاضای 

سرمایه‌گذاری و سفته‌بازی را به بازار رسمی هدایت کند. 

گرچه به گفته مسئولان مرکز مبادله ارز و طلای ایران، 

منطق این سیاست بر افزایش عرضه، کشف شفاف 

قیمت و کاهش حباب قیمتی استوار بوده، با این حال، 

تجربه اقتصاد ایران نشان می‌‌دهد کارایی این ابزارها تا 

حد زیادی به شــــــرایط اقتصاد کلان وابسته است. به 

عبارتی، در دوره‌هایی که نرخ ارز با جهش مواجه می‌‌شود، 

انتظارات تورمی تشدید می‌شود و قیمت جهانی طلا 

نیز روند صعودی دارد، افزایش عرضه فیزیکی طلا و 

سکه به تنهایی توان تغییر مسیر بازار را ندارد و عملا 

نتیجه‌ای  جز چوب حراج زدن به منابع طلای کشور را 

نداشته است، موضوعی که از سال 1389 تاکنون بارها 

تجربه شده و هر بار نیز شکست‌خورده است. 

گزارش

بر اساس داده‌های جمع‌آوری‌شده از حراج‌های مرکز 

مبادله ارز و طلای ایران، این مرکز طی چهار سال اخیر 

درمجموع 152 مرحله حراج شمش طلا برگزار کرده 

که طی آن، 21 هزار و 431 کیلوگرم طلای استاندارد 

یک کیلوگرمی )با عیار 995( به فروش رسیده است. 

بر اساس این داده‌ها، به‌رغم فروش 21.4  تن شمش 

طلا در این مرکز، قیمت شمش طلای یک کیلوگرمی 

)با عیار 995( از 3 میلیارد و 603 میلیون تومان در اولین 

عرضه )به تاریخ چهارشنبه ۲۷ دی‌ماه ۱۴۰۲( با رشد 

نزدیک به 7 برابری به حدود 25 میلیارد و 100 میلیون 

تومان در روزهای اخیر رسیده است. 

جهش 500 درصدی قیمت سکه با وجود حراج 1.3 میلیون 

قطعه سکه 

علاوه بر عرضه شمش طلا، مرکز مبادله ایران از 10 

اسفندماه 1402 تا اسفند 1404 درمجموع یک میلیون 

و 325 هزار قطعه سکه نیز پیش‌فروش کرده که سهم 

تمام‌سکه 39 درصد، ربع سکه 48 و نیم‌سکه 13 درصد 

بوده است. عرضه بیش از 1.3 میلیون قطعه سکه 

در این دوره در حالی است که طی این مدت قیمت 

سکه از 34 میلیون تومان در اولین عرضه با رشد 491 

درصدی به بیش از 201 میلیون تومان در آخرین عرضه 

رسیده است. 

درمجموع، داده‌های رسمی نشان می‌دهد افزایش 

عرضه فیزیکی طلا و سکه از سوی مرکز مبادله ارز و 

طلا، بدون کنترل متغیرهای بنیادین اقتصاد، توان 

تغییر مسیر بازار را ندارد. تا زمانی که نرخ ارز، تورم و 

انتظارات تورمی محرک اصلی قیمت‌ها هستند، عرضه 

چند تن شمش یا صدها هزار قطعه سکه تنها می‌تواند 

بخشی از تقاضای روز بازار را پاسخ دهد و نه روند قیمتی 

را معکوس کند.

 به همین دلیل، با وجود برگزاری 152 حراج شمش 

و عرضه بیش از ۱.۳ میلیون قطعه ســــــکه، بازار طلا 

همچنان مسیر صعودی خود را ادامه داده است. این 

تجربه نشان می‌دهد سیاست عرضه، اگر با ثبات در 

متغیرهای کلان اقتصادی همراه نباشد، بیش از آنکه 

یک ابزار مؤثر برای کنترل قیمت باشد، چوب حراجی 

به منابع طلای بانک مرکزی خواهد بود. 

حجت بین‌آبادی
  پژوهشگر حوزه بودجه و مالی  

بودجه‌ریزی به سبک فرانسه؛ الگویی برای اصلاح ساختار مالی ایران

      در حالی که نظام بودجه‌ریزی ایران همچنان 

گرفتار ردیف‌های هزینه‌ای و نبود سازوکار دقیق 

ارزیابی عملکرد است، تجربه فرانسه نشان می‌دهد 

عبور از بودجه‌محوری به سمت هدف‌محوری 

می‌تواند مسیر شفافیت، پاسخگویی و کاهش 

کسری‌های ساختاری را هموار کند؛ الگویی که با 

اصلاحات تدریجی و بومی‌سازی، می‌تواند نسخه‌ای 

برای بازطراحی حکمرانی مالی در ایران باشد.

 نظام بودجه‌ریزی هر کشور، آیینه تمام‌نمای اراده 

سیاسی، اولویت‌های توسعه و کارایی دستگاه اجرایی 

است. در ایران، با وجود تاکید قوانین بالادستی بر 

بودجه‌ریزی برنامه‌محور و عملکردی، همچنان 

ساختار بودجه عمدتاً بر پایه ردیف‌های دستگاهی 

و نوع مخارج )کارمندان، عملیات، سرمایه‌گذاری( 

تنظیم می‌شود. این شیوه، نه فقط شفافیت را کاهش 

می‌دهد، بلکه امکان ارزیابی عملکرد و پاسخگویی 

را نیز دشوار می‌سازد. در این میان، تجربه فرانسه 

در دو دهه اخیر، به ویژه پس از تصویب و اجرای 

قانون ارگانیک قوانین مالی موسوم به »لولف« در 

سال ۲۰۰۱ و اجرای آن از سال ۲۰۰۶، نقطه عطفی در 

اصلاح ساختار بودجه‌ریزی محسوب می‌شود که 

می‌تواند برای نظام مالی ایران الهام‌بخش باشد.

به  هزینه‌محوری  از  بودجه؛  سه‌ســــــطحی  ساختار 

هدف‌محوری

پارلمان فرانسه بر اساس هر مأموریت به بودجه 

رأی می‌دهد و نه بر اساس دستگاه‌های اجرایی. 

این تغییر، تمرکز بودجه را از این پرسش که »چه 

کسی هزینه می‌کند؟« به »برای چه هدفی و با چه 

نتیجه‌ای هزینه می‌شود؟« منتقل کرده است. هر 

برنامه دارای یک مسئول برنامه است که زیر نظر 

وزیر مربوطه منصوب می‌شود و یک بسته اعتباری 

یکپارچه )بدون تفکیک جزئی اقدامات( دریافت 

می‌کند. این مسئول، در ازای دریافت اعتبار، متعهد 

به دستیابی به شاخص‌های عملکردی از پیش 

تعیین‌شده می‌شود و اختیار کامل برای جابه‌جایی 

اعتبارات بین اقدام‌های مختلف درون برنامه را 

دارد. این استقلال در تخصیص منابع، همراه با 

پاسخگویی در قبال نتایج، انگیزه بهینه‌سازی 

را در مدیران دولتی نهادینه می‌کند. به عنوان 

نمونه در مأموریت »کار و اشتغال«، چهار برنامه 

شامل دسترسی و بازگشت به اشتغال، حمایت 

از تغییرات اقتصادی، بهبود کیفیت روابط کار و 

طراحی و ارزیابی سیاست‌ها تعریف شده که هر 

یک دارای شاخص‌های کمی مشخصی هستند.

بازیگران کلیدی

اجرای موفق این نظام، مستلزم ایفای نقش دقیق 

بازیگران متعدد است. در رأس، اداره بودجه زیر نظر 

وزارت اقتصاد و دارایی، جایگاه مرکزی را در تعیین 

سیاست بودجه عمومی، مدیریت اجرای بودجه و 

هماهنگی کنترل‌های مالی دارد. در هر وزارتخانه، 

مسئول بخش مالی وزارتخانه وظیفه سازماندهی 

و انسجام فرآیندهای تدوین بودجه را بر عهده دارد 

و نقطه تماس اصلی با اداره بودجه و نخست‌وزیر 

محسوب می‌شود. همچنین نهاد کنترل‌کننده 

بودجه و حسابدار وزارتی به عنوان یک ناظر مستقل 

در هر وزارتخانه مستقر شده و امنیت و قابلیت 

اطمینان چرخه هزینه را تضمین می‌کند. دیوان 

محاسبات فرانسه نیز نقشی فراتر از کنترل سنتی 

پیدا کرده و با تأیید صحت حساب‌های دولت و ارائه 

گزارش‌های ارزیابی عملکرد، به پارلمان در نظارت 

مؤثر بر مجریه کمک می‌کند. یکی از ابتکارات محوری 

قانون لولف، اصل »زنجیره فضیلت« است که بر 

اساس آن، در ابتدای هر سال مالی، پروژه عملکرد 

سالیانه همراه با لایحه بودجه به مجلس ارائه می‌شود 

که شامل پیش‌بینی شاخص‌های عملکرد برای 

سال آینده است. در پایان سال، گزارش عملکرد 

سالیانه میزان تحقق این شاخص‌ها را به مجلس 

گزارش می‌دهد. این چرخه، امکان یادگیری نهادی و 

بهبود مستمر کارایی مخارج را فراهم می‌کند و باعث 

می‌شود خطاهای بودجه‌ریزی سال گذشته در سال 

آینده تکرار نشود. همچنین رویکرد »توجیه از اولین 

یورو« که در آن دستگاه‌های اجرایی ملزم به توضیح 

چگونگی استفاده از هر یورو از ابتدای سال هستند، 

شفافیت را به طرز چشمگیری افزایش داده است. 

فرانسه از سال ۲۰۰۸ با اصلاح قانون اساسی، مفهوم 

»قانون برنامه‌ریزی بودجه عمومی« را به رسمیت 

شناخت. بر این اساس، بودجه دولت با چشم‌اندازی 

سه‌ساله تدوین می‌شود و سقف مخارج به منظور 

ماموریت‌های اصلی برای سه سال اول برنامه‌ریزی 

تعیین می‌شود. این چارچوب میان‌مدت، به مدیران 

دولتی دید بلندمدت داده و اصلاحات ساختاری 

را از نوسانات کوتاه‌مدت سیاسی مصون می‌دارد. 

در این نظام، مجوزهای تعهد و اعتبارات پرداخت 

به عنوان دو ابزار مجزا تعریف می‌شوند تا کنترل 

دقیق‌تری بر تعهدات مالی دولت و پرداخت‌های 

نقدی اعمال شود. این رویکرد، پایداری مالی و 

کاهش کسری ساختاری بودجه را در بلندمدت 

تضمین کرده است.

فرآیند تدوین و تصویب بودجه

فرآیند بودجه‌ریزی در فرانسه از سال قبل آغاز و در 

دسامبر همان سال خاتمه می‌یابد. نخست‌وزیر 

در سه‌ماهه اول سال، با ارسال »نامه چارچوب« به 

وزرا، جهت‌گیری‌های اصلی بودجه سال آینده را 

ابلاغ می‌کند. سپس طی ماه‌های آوریل تا ژوئن، 

کنفرانس‌های بودجه و جلسات فنی بین وزارتخانه‌ها 

و اداره بودجه برگزار شده و مذاکرات بر سر اعتبارات 

و مجوزهای استخدامی انجام می‌شود. در اواسط 

ژوئیه، نخست‌وزیر »نامه سقف« را برای هر وزیر ارسال 

کرده و سقف نهایی اعتبارات هر وزارتخانه را تعیین 

می‌کند. از سپتامبر تا اکتبر، اسناد نهایی بودجه 

تهیه و پس از تأیید هیات دولت، حداکثر تا اولین 

سه‌شنبه ماه اکتبر به مجلس ملی تقدیم می‌شود.

مجلس شورای ملی ۴۰ روز و مجلس سنا ۲۰ روز 

فرصت دارند تا بودجه را بررسی کنند و درنهایت، 

قانون بودجه تا پایان دسامبر به تصویب نهایی 

می‌رسد. این فرآیند دقیق و زمان‌بندی‌شده، به 

کمیسیون‌های تخصصی مجلس فرصت کافی 

برای بررسی جزئیات و پرسش از وزرا را می‌دهد. 

بر اساس بررسی‌های به‌عمل‌آمده، پیشنهادات 

سیاستی ذیل برای ارتقای نظام مدیریت مالی 

بخش عمومی ایران پیشنهاد می‌شود.

۱. تدوین قانون جامع بودجه‌ریزی برنامه‌محور: با 

الهام از »لولف«، قانونی جامع و فراگیر برای تغییر 

ساختار بودجه از ردیف‌دستگاهی به ماموریت‌گرا و 

برنامه‌محور تدوین شود. این قانون باید افق زمانی 

حداقل چهارساله برای آماده‌سازی مقدمات و تدوین 

آیین‌نامه‌های اجرایی در نظر بگیرد و همه برنامه‌های 

بودجه‌ای کشور را در قالب ماموریت‌های مشخص 

)همانند آموزش، سلامت، امنیت، زیرساخت( 

بازتعریف کند. برای هر برنامه نیز باید حداکثر ۳ تا ۵ 

شاخص عملکرد کلیدی کمی و سنجش‌پذیر تعریف 

شود که به اهداف سند چشم‌انداز و برنامه‌های 

توسعه میان‌مدت و بلندمدت کشور مرتبط باشند.

۲. اصلاح فرآیند تصویــــــب بودجه در مجلس: 

رأی‌گیری بر بودجه به جای تبصره‌ها و ردیف‌های 

دستگاهی، بر مبنای ماموریت‌ها و برنامه‌ها انجام 

شود و نمایندگان مجلس بتوانند با رعایت سقف کلی 

هر مأموریت، توزیع اعتبارات بین برنامه‌های درون 

آن را اصلاح کنند. همچنین زمان بررسی بودجه باید 

به گونه‌ای تنظیم شود که بین ارائه لایحه توسط دولت 

و زمان رأی‌گیری نهایی فاصله کافی وجود داشته 

باشد تا کمیسیون‌های تخصصی فرصت برگزاری 

جلسات استماع و دریافت پاسخ از وزارتخانه‌ها 

را پیدا کنند.

۳. ارتقای نقش دیوان محاســــــبات به ارزیابی 

عملکرد: با الگوبرداری از تجربه فرانسه، نقش 

دیوان محاسبات کشــــــور از کنترل صرفاً مالی 

به ارزیابی عملکرد و تأیید صحت حساب‌های 

سالیانه ارتقا پیدا کند. قانونی تصویب شود که 

دیوان محاسبات را موظف کند هر سال گزارشی 

از میزان تحقق شاخص‌های عملکردی برنامه‌ها 

تهیه و همراه با پیشنهادهای اصلاحی به مجلس 

ارائه کند. این اقدام، قوه مقننه را در نظارت مؤثر 

بر مجریه توانمند می‌کند. 

۴. حرکت به سوی بودجه‌ریزی چندساله: با توجه 

به نوسانات شدید درآمدی در ایران، طراحی یک 

چارچوب مالی میان‌مدت که شامل سقف مخارج 

کل و بخشی برای یک دوره سه‌ساله باشد، می‌تواند 

از انبساط‌های ناگهانی بودجه در دوره‌های رونق 

درآمدی جلوگیری کند و اصلاحات ساختاری را در 

افق چندساله ممکن کند. این کار مستلزم ایجاد 

سازوکارهایی برای تعیین سقف مخارج چندساله 

در قوانین برنامه توسعه و الزام دولت به رعایت 

مسیر اعلام‌شده است.

 ۵. آموزش و توانمندسازی نیروی انسانی و استقرار 

ســــــامانه‌های اطلاعاتی: تحقق این اصلاحات 

عمیق، بدون آموزش گسترده مدیران ارشد و 

میانی دستگاه‌های اجرایی در زمینه بودجه‌ریزی 

عملیاتی، شاخص‌سازی و گزارش‌دهی عملکرد، 

امکان‌پذیر نیست. همچنین استقرار سامانه‌های 

یکپارچه اطلاعات مالی و عملکردی که امکان ارتباط 

بین اعتبارات، فعالیت‌ها و نتایج را فراهم کنند، 

از الزامات اساسی این تحول است. تجربه فرانسه 

نشان می‌دهد که اصلاح نظام بودجه‌ریزی یک 

فرآیند تدریجی و بلندمدت است و باید با رویکردی 

آزمایشی و پله‌پله در چند دستگاه منتخب آغاز شود.

نظام بودجه‌ریزی فرانســــــه نشان می‌دهد که 

اصلاحات اساســــــی در این حوزه، بیش از هر 

چیز نیازمند اراده سیاسی قوی، هماهنگی بین 

قوا و مشــــــارکت فعال کارشناسان است. تغییر 

از بودجه‌ریزی سنتی به بودجه‌ریزی مبتنی بر 

عملکرد و مأموریت، نه فقط شفافیت و پاسخگویی 

را افزایش می‌دهد، بلکه کارایی مخارج عمومی 

را بهبود می‌بخشــــــد و اعتماد عمومی را به نظام 

مالی کشور بازمی‌گرداند. برای ایران، الگوبرداری 

موفق از این تجربه، با در نظر گرفتن شرایط بومی 

و حرکت تدریجی، می‌تواند گامی بلند در جهت 

اصلاح حکمرانی اقتصادی و کاهش کسری ساختاری 

بودجه شناخته شود.

       در شرایطی که جنگ، تحریم و محدودیت‌های بانکی دسترسی ایران 

به مسیرهای متعارف تجارت خارجی را با چالش مواجه کرده، تهاتر چندجانبه 

به عنوان یکی از مهم‌ترین گزینه‌های حفظ جریان واردات و صادرات مطرح 

شده؛ سازوکاری که با حذف نیاز به تسویه دلاری و خالص‌سازی بدهی‌ها، 

می‌تواند بخشی از فشارهای ژئواکونومیک بر اقتصاد ایران را کاهش دهد.

 جنگ اخیر ایران با آمریکا و اسرائیل و اعمال محاصره دریایی علیه ایران، بار 

دیگر نشان داد که در منازعات امروز، اقتصاد و تجارت به اندازه میدان نبرد 

اهمیت دارند. وقتی دسترسی یک کشور به مسیرهای دریایی، شبکه‌های بانکی 

و کانال‌های پرداخت بین‌المللی هدف قرار می‌گیرد، پرسش اصلی دیگر فقط 

نحوه فروش کالا نیست، بلکه این است که چگونه می‌توان جریان واردات و 

صادرات را در شرایط فشار حفظ کرد. در چنین شرایطی، تهاتر چندجانبه از 

یک بحث صرفاً نظری فراتر می‌رود و به یکی از سازوکارهای قابل توجه برای 

تداوم تجارت خارجی تبدیل می‌شود.

پول؛ ابزار مبادله یا اهرم ژئواکونومیک؟

برای درک ضرورت گذار به سازوکارهای جایگزین، ابتدا باید ماهیت سلطه ارزی در 

جهان امروز را شناخت. امروزه پول صرفاً یک وسیله ساده برای پرداخت نیست، 

بلکه رکن اصلی معماری قدرت و یکی از برنده‌ترین سلاح‌های ژئواکونومیک 

محسوب می‌شود. کشوری که تسلط بر ارز جهان‌روا و زیرساخت‌های تسویه را 

در اختیار دارد، به راحتی می‌تواند شریان‌های تجاری دیگر کشورها را مسدود 

ع، نگاهی به  کرده و اقتصاد آن‌ها را فلج کند. برای درک ابعاد این سلطه بلامناز

گزارش رصد یوان سوئیفت در دسامبر ۲۰۲۵ بسیار روشنگر است. بر اساس این 

گزارش، سهم دلار آمریکا از ارزش کل پرداخت‌های جهانی معادل ۴۶.۷۷ درصد 

است. اهمیت این رقم زمانی بیشتر نمایان می‌شود که بدانیم اگر پرداخت‌های 

درون منطقه یورو را از این محاسبات کنار بگذاریم، سهم دلار در پرداخت‌های 

بین‌المللی به رقم خیره‌کننده ۵۷.۰۳ درصد ارتقا می‌یابد. این داده‌های آماری 

به وضوح نشان می‌دهند که هرگونه محدودیت در دسترسی به تسویه دلاری، 

ضربه‌ای مستقیم و مهلک به تداوم تولید داخلی، امنیت غذایی و دارویی و 

جریان تجارت خارجی است. همین انحصار است که اقتصادهای تحت فشار 

را ناگزیر ساخته تا با جدیت به دنبال کاهش وابستگی به مسیرهای مالی غربی 

باشند. باید توجه داشت که تهاتر چندجانبه به معنای بازگشت به دوران مبادله 

مستقیم کالا با کالا نیست، بلکه یک مهندسی پیچیده تسویه تجاری است. در 

این سازوکار، یک شبکه تجاری متشکل از چند کشور شکل می‌گیرد و نهادی 

تحت عنوان اتاق پایاپای وظیفه ثبت ارزش صادرات و واردات اعضا را بر عهده 

می‌گیرد. در پایان هر دوره مالی مشخص، به جای آنکه تک‌تک معاملات به صورت 

جداگانه و با انتقال ارز تسویه شوند، تنها مانده نهایی حساب‌ها خالص‌سازی 

و تسویه می‌گردد. در این شبکه، صادرکننده و واردکننده لزوماً طرف مستقیم 

یکدیگر نیستند، بلکه حساب‌های کلان ملی کشورها با یکدیگر تراز می‌شود.

این سازوکار، وابستگی به ارز واسط یعنی دلار و شبکه‌های بانکی غربی را در 

هم می‌شکند و با کاهش شدید نیاز به انتقال ناخالص پول، ریسک انسداد 

دارایی‌ها و بلوکه شدن منابع ارزی را به حداقل می‌رساند. برای تقریب ذهن، 

یک سناریوی تجاری را فرض کنید؛ ایران به چین محصولات پتروشیمی صادر 

می‌کند، هند به ایران دارو و تجهیزات پزشکی می‌دهد، روسیه گندم مورد 

نیاز تهران را تأمین کرده و همزمان از چین ماشین‌آلات وارد می‌کند. در یک 

سیستم متعارف، تمامی این تراکنش‌ها نیازمند ده‌ها عملیات بانکی مجزا 

بر بستر دلار هستند اما در چرخه تهاتر چندجانبه، مرکز تسویه مرکزی، ارزش 

تمامی این مبادلات را بر اساس یک واحد حساب مشترک ثبت کرده و درنهایت 

فقط تراز نهایی بدهی و طلب کشورها را تسویه می‌کند، بدون آنکه حتی یک 

دلار در شبکه‌های تحت کنترل غرب جابه‌جا شود. لازم به ذکر است که تهاتر 

چندجانبه تفاوت بنیادین با راهکارهای جایگزین دیگر دارد. تسویه با ارزهای 

ملی اگرچه وابستگی به دلار را می‌کاهد اما به دلیل محدودیت پذیرش جهانی 

این ارزها، با چالش‌های جدی مواجه است. طبق گزارش سوئیفت در نوامبر 

۲۰۲۵، سهم یوان از پرداخت‌های جهانی با وجود رشد سال‌های اخیر، فقط 

۲.۹۴ درصد بوده است. همچنین پیمان‌های پولی دوجانبه یا سوآپ ارزی و 

شبکه‌های جایگزین سوئیفت نظیر سیستم پرداخت بین‌بانکی فرامرزی 

چین، صرفاً ابزارهایی برای تأمین نقدینگی و پیام‌رسانی هستند و به خودی 

خود نمی‌توانند جایگزین مکانیسم پایاپای و خالص‌سازی بدهی‌ها شوند.

درس‌هایی از تجربه‌های جهانی و چالش‌های پیش رو

تسویه چندجانبه مفهومی انتزاعی نیست و پیش از این در مقاطع مختلف 

تاریخی آزمون خود را پس داده است. از نظام روبل انتقالی که در بلوک شرق 

و میان کشورهای عضو شورای تعاونی اقتصادی کومکون در دوران جنگ سرد 

اجرا می‌شد تا اتحادیه پایاپای آسیایی که همچنان به عنوان یک نهاد موفق در 

کاهش هزینه‌های تسویه منطقه‌ای میان چند کشور آسیایی از جمله ایران 

فعالیت می‌کند، همگی نمونه‌هایی از این مدل هستند.

با این حال، روندهای جاری در بازارهای مالی بین‌المللی نشان می‌دهند که 

مسیر ایجاد شبکه‌های مستقل تسویه بسیار ناهموار است. واکاوی داده‌های 

تبادلات مالی نشان می‌دهد که فعالیت برون‌مرزی ارزهای جایگزین همچون 

یوان، ماهیتی به‌شدت متمرکز و جزیره‌ای دارد؛ به طوری که ۷۹ درصد از 

کل پرداخت‌های بین‌المللی با این ارز فقط در قطب مالی هنگ‌کنگ انجام 

می‌شود و سهم همه نقاط دیگر جهان روی هم رفته فقط ۲۱ درصد است.

از سوی دیگر، در بازار معاملات نقدی ارز، همچنان مراکز مالی غربی نقش‌آفرینان 

اصلی هستند؛ به طوری که بریتانیا با ۳۸.۰۸ درصد و ایالات متحده با ۱۴.۸۰ 

درصد، بزرگ‌ترین مراکز انجام معاملات نقدی با یوان در خارج از سرزمین 

اصلی چین محسوب می‌شوند. این آمارها تأیید می‌کنند که ساختار سنتی 

بازار مالی جهان همچنان بر رویه‌های ارزهای جایگزین نیز سلطه دارد.

تجربه ناموفق سازوکار حمایت از مبادلات تجاری اروپا نیز به ما آموخت که 

بدون وجود اراده سیاسی مستحکم و توانمندی واقعی عملیاتی برای تسویه 

جریان کالا، هیچ مسیر جایگزینی نمی‌تواند پایدار بماند. برای اقتصاد ایران، 

تهاتر چندجانبه نباید صرفاً یک تاکتیک کوتاه‌مدت برای دور زدن تحریم‌ها 

در نظر گرفته شود؛ بلکه باید هسته مرکزی بازآرایی معماری تجارت خارجی 

کشور قرار گیرد. پیوند هوشمندانه ظرفیت‌های صادراتی کشور مانند نفت 

خام، محصولات پتروشیمی و فلزات اساسی با نیازهای ضروری وارداتی نظیر 

دارو، غلات، نهاده‌های دامی و ماشین‌آلات صنعتی در قالب یک شبکه پایاپای 

چندملیتی، می‌تواند بخش عمده‌ای از تجارت ایران را برای همیشه از رادار 

تحریم‌های بانکی خارج کند.

ارزی سلطه  عصر  در  چندجانبه  تر  تها
جعفر صارمی

  پژوهشگر اقتصادی  

وضعیت ۹۲ عرضه سکه در مرکز مبادله ارز و طلای بانک مرکزی ایران از اسفند ۱۴۰۲ تا انتهای سال ۱۴۰۴

جزییات فروش شمش طلا در مرکز مبادله ارز و طلای ایران از ابتدای برگزاری حراج تاکنون

تعداد مرحله حراجتاریخ
تعداد سکه 

فروخته‌شده )قطعه(
قیمت سکه در اولین 

حراج )تومان(
قیمت سکه در آخرین 

حراج )تومان(
درصد 

تغییرات

از ۱۰ اسفند تا انتهای 
سال ۱۴۰۲

۱۰۱۱۷.۷۴۲۳۴.۰۰۹.۰۰۰۳۸.۸۰۶.۰۰۰14 حراج

 ۲۷ فروردین ۱۴۰۳ 
تا ۲۶ اسفند ۱۴۰۳

۷۲۹۵۷.۸۹۰۴۴.۲۸۰.۰۰۰۹۰.۵۱۰.۰۰۰104 حراج

 از ۵ شهریورماه 1404 
تا ۳۰ بهمن ۱۴۰۴

۱۰۲۴۹.۰۹۳۹۱.۵۵۰.۰۰۰۲۰۱.۰۱۰.۰۰۰120 حراج

۹۲۱.۳۲۴.۷۲۵۳۴.۰۰۹.۰۰۰۲۰۱.۰۱۰.۰۰۰491 حراجمجموع

تعداد حراجسال
حجم طلای معامله شده 

)کیلوگرم(
قیمت در اولین حراجی 

- تومان به ازای یک کیلوگرم
قیمت فعلی- تومان به ازای 

یک کیلوگرم

1402151.8403.603.000.000-

14038216.000--

1404432.967--

140512624-  25.097.868.000

- -15221.431مجموع
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