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نبـض اقـتــصــــــــــاد
را  در  دست بگیـر ید

تکذیب نقل قول منتسب به رهبر انقلاب

بانی »خسارت محض« دوباره دستاوردهای میدان را به حراج گذاشت

محمدجــــواد ظریــــف، بانــــی قــــرارداد »خســــارت محــــض« برجــــام و تئوریســــین 

ــــد  ــــای جدی ــــه‌ای، از توصیه‌ه ــــار مقال ــــا انتش ــــلیم، ب ــــی تس ــــان حام ــــای جری ــــن روزه ای

خــــود بــــرای احیــــای دیپلماســــی شکســــت‌خورده‌اش رونمایــــی کــــرده اســــت. فضــــای 

کلــــی ایــــن مقالــــه، حــــول محــــور »معاملــــه دســــتاوردهای میــــدان« ســــامان یافتــــه 

ــــور  ــــر، تص ــــال اخی ــــک س ــــات ی ــــه واقعی ــــه ب ــــال و بی‌توج ــــم خی ــــف، در عال ــــت. ظری اس

می‌کنــــد کــــه بایــــد تنگــــه هرمــــز و موفقیت‌هــــای حاصــــل از ایثــــار رزمنــــدگان ایرانــــی 

را بــــر ســــر میــــز مذاکــــره بــــا آمریــــکا گذاشــــت و آن‌هــــا را بــــه کالایــــی بــــرای چانه‌زنــــی 

در یک معامله خیالی تقلیل داد.

جملــــه طلایــــی ایــــن یادداشــــت، بــــدون شــــک ایــــن بخــــش اســــت: »امضــــای یادداشــــت 

تفاهم، پنجره‌ای اســــتثنایی برای دیپلماســــی گشوده اســــت«. مشخص نیست ظریف 

چگونــــه از قــــراردادی کــــه یــــک مــــاه هــــم دوام نیــــاورد و بــــا اولیــــن عملیــــات نظامــــی آمریــــکا 

در جنــــوب کشــــور بــــه تاریــــخ پیوســــت، به‌عنــــوان »پنجــــره اســــتثنایی« یــــاد می‌کنــــد و 

ِ ایــــن »فرصــــت« می‌نویســــد؟ حتــــی بــــرای ترغیــــب طرفیــــن، از گــــذرا بــــودن

جالب اســــت که جــــواد ظریف پاره ‌شــــدن برجام توســــط ترامپ، بازگشــــت مکانیســــم 

ماشــــه، نابــــود شــــدن میــــز مذاکــــره بــــا دو جنــــگ تحمیلــــی، شــــهادت رهبــــر شــــهید 

ــــان  ــــا همچن ــــد، ام ــــم دی ــــه چش ــــود را ب ــــن خ ــــزار هم‌وط ــــش ه ــــدود ش ــــاب و ح انق

»مذاکــــره« را فرصــــت می‌دانــــد! از حاصــــل تمامــــی وعده‌هــــای ســــرِ خرمــــن آمریــــکا در 

ــــف  ــــه ظری ــــت ک ــــده اس ــــادگار مان ــــه ‌ی ــــخ ب ــــه تل ــــتی تجرب ــــر، مش ــــال اخی ــــدی س چهل‌وان

ــــت‌وجو  ــــا جس ــــان آن‌ه ــــی را در می ــــر« ادعای ــــای کم‌نظی ــــن »فرصت‌ه ــــد ای می‌توان

ــــرد. ــــت بب ــــه غنیم ــــود ب ــــران خ ــــایر همفک ــــرای س ــــد، ب ــــش ش ــــزی نصیب ــــر چی ــــد و اگ کن

ــــت  ــــرای تثبی ــــره‌ای ب ــــع پنج ــا در واق ــ ــــراخ فرصت‌ه ــــره ف ــــن پنج ــــد ای ــــر می‌رس به‌نظ

عادی‌ســــازی و دروازه‌ای بــــه ســــوی فرصت‌هــــا بــــرای غرب‌گراهاســــت؛ وگرنــــه در نــــگاه 

مــــردم، »توهم‌نامــــه اســــام‌آباد« صرفــــاً یکــــی دیگــــر از برگ‌هــــای مثنوی عهدشــــکنی‌های 

ــــف در  ــــت. ظری ــــاب اس ــــر انق ــــول رهب ــــر علی‌الاص ــــه نظ ــــی ب ــــر دهن‌کج ــــندی ب ــــکا و س آمری

ــــرو  ــــی« ف ــــع مل ــــس مناف ــــش »دلواپ ــــه در نق ــــش از همیش ــــه‌، بی ــــی مقال ــــای انتهای بنده

ــــی،  ــــاز کاف ــــت امتی ــــدون دریاف ــــامی ب ــــوری اس ــــادا جمه ــــه مب ــــت ک ــــران اس ــــی‌رود و نگ م

ــــد.  ــــک‌ها( بزن ــــرد موش ــــش ب ــــر کاه ــــه )نظی ــــای داوطلبان ــــرای محدودیت‌ه ــــه اج ــــت ب دس

امــــا تاریــــخ فرامــــوش نکــــرده کــــه او صحنه‌گــــردان سیاســــت خارجــــی همــــان دولتــــی 

بــــود کــــه بــــه اذعــــان آژانــــس، »زودتــــر« و »بیشــــتر« از تعهــــدات برجامــــی خــــود عمــــل 

ــــنهاد  ــــل، پیش ــــرف مقاب ــــاد ط ــــب اعتم ــــرای جل ــــه ب ــــت ک ــــی اس ــــان تیم ــــر هم ــــرد. او مدی ک

بتن‌ریختــــن در قلــــب راکتــــور اراک را مطــــرح کــــرد و آن را زودتــــر از موعد به اجرا گذاشــــت.

کســــی کــــه در دوران دیپلماســــی‌اش همــــه امتیــــازات را نقــــد داد و تعهــــدات نســــیه را هــــم 

نتوانســــت وصــــول کنــــد، امــــروز نبایــــد بــــرای منافــــع ملــــی، نســــخه بپیچــــد. قابــــل توجــــه 

اســــت کــــه جــــواد ظریــــف همــــان شــــخصی‌ اســــت کــــه رهبــــر شــــهید در پاســــخ بــــه ادعاهــــای 

ــــگری  ــــور گردش ــــه »ت ــــئولان را ب ــــی مس ــــد برخ ــــه بای ــــد ک ــــکا، فرمودن ــــدرت آمری ــــاره ق او درب

دســــتاوردهای نظامــــی و غیرنظامــــی کشــــور« بــــرد!

ــــرده و  ح ک ــــر ــــدان مط ــــه و منتق ــــم از جامع ــــی ه ــــن، گلایه‌های ــــن مت ــــف در ای ــــه ظری البت

ــــود.  ــــده می‌ش ــــی« فهمی ــــا »وادادگ ــــاوی ب ــــی مس ــــنتی، دیپلماس ــــگاه س ــــد در ن می‌گوی

ســــوال اینجاســــت کــــه دیپلماســــی مدنظــــر ظریــــف، چــــه منفعتــــی بــــرای کشــــور داشــــته 

کــــه حــــالا از مــــردم می‌خواهــــد چشمانشــــان را بشــــویند و جــــور دیگــــری ببیننــــد؟

پیــــش از مــــردم، ایــــن ظریــــف اســــت کــــه بایــــد بــــا »حقیقــــت« و »تجربــــه« آشــــتی کنــــد. آیــــا 

او خــــود، واقعیــــت نــــگاه اســــتکباری آمریــــکا را پذیرفتــــه کــــه اکنــــون انتظــــار دارد جامعــــه 

ایــــران، تجربــــه تلــــخ هشــــت ســــال رویافروشــــی دولــــت روحانــــی را فرامــــوش کنــــد؟ بهتــــر 

اســــت ظریــــف اول بــــا وجدانــــش صلــــح کنــــد، ســــپس نظریه‌پــــرداز آشــــتی ملــــی شــــود.

ــــع  ــــرد: مرج ــــد ک ــــه‌ای تاکی ــــامی در اطلاعی ــــاب اس ــــر انق ــــر رهب ــــی دفت ــــط عموم رواب

ــــا آیــــت الله ســــیدمجتبی حســــینی  رســــمی انتشــــار پیــــام هــــا، اخبــــار و مطالــــب مرتبــــط ب

خامنــــه‌ای، دفتــــر ایشــــان و دفتــــر حفــــظ و نشــــر آثــــار رهبــــر انقــــاب اســــت و هرگونــــه 

ج ازاین چارچوب فاقد سندیت و صحت می‌باشد. مطالبی خار
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از سوی دفتر معظم‌له

رونمایـی از »تـوهم‌نامه« جدید
تئـور‌یسین تسلیـم

زمزمه‌های تسلیم‌طلبی به اسم صلحزمزمه‌های تسلیم‌طلبی به اسم صلح
خیانت نابخشودنی استخیانت نابخشودنی است

هیئت رئیســــه مجلس خبــــرگان رهبــــری در بیانیه‌ای به مناســــبت 
ــــدس و  ــــاد مق ــــظ اتح ــــر حف ــــد ب ــــن تاکی ــــینی، ضم ــــن حس ــــام اربعی ای
ــــم  ــــر معظ ــــای رهب ــــه رهنموده ــــئولان ب ــــه مس ــــی هم ــــزام عمل الت

ــــح  ــــاع از صل ــــم دف ــــه اس ــــلیم‌طلبی ب ــــای تس ــــه زمزمه‌ه ــــاب، هرگون انق
ــــن  ــــا چنی ــــی ب ــــه قانون ــــر مواجه ــــت و ب ــــودنی دانس ــــت نابخش را خیان

اقداماتی به عنوان وظیفه مسلم مسئولان تأکید کرد.
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اعتماد به این دولت 
استکباری، سرابی بیش 

نیست و امید به تفاهم 
و توافق با این رژیم قلدر 

راه به جایی نمی‌برد 
و هرگونه اقدام برای 

استیفای حقوق ملت 
باید در چارچوب نظرات، 
رهنمودها و تدابیر رهبر 

معظم انقلاب باشد

گزارش

       ‌ هیئت رئیسه مجلس خبرگان رهبری در بیانیه‌ای به 

مناسبت ایام اربعین حسینی، ضمن تاکید بر حفظ اتحاد 

مقدس و التزام عملی همه مسئولان به رهنمودهای رهبر 

معظم انقلاب، هرگونه زمزمه‌های تسلیم‌طلبی به اسم دفاع 

از صلح را خیانت نابخشودنی دانست و بر مواجهه قانونی با 

چنین اقداماتی به عنوان وظیفه مسلم مسئولان تأکید کرد.

به گزارش خبرنگار سیاسی فارس، هیئت رئیسه مجلس 

خبرگان رهبری با صدور بیانیه‌ای ضمن تقدیر از حضور 

بی‌نظیر مردم در مراسم تشییع تاریخی قائد شهید امت، 

بر حمایت کامل از مواضع عزتمندانه رهبر معظم انقلاب، 

حضرت آیت‌الله سیدمجتبی خامنه‌ای، تأکید و التزام عملی 

همه مسئولان به رهنمودهای ایشان را خواستار شد.

در این بیانیه که به مناسبت ایام اربعین حسینی صادر شده، 

آمده است: پیام‌های حکیمانه، بصیرت‌افزا، امیدبخش 

و عزتمندانه رهبر معظم انقلاب، راهگشا و راهنمای مردم 

شریف ایران و امت اسلامی است و باید نصب‌العین مسئولان 

محترم نظام قرار گیرد.

هیئت رئیسه مجلس خبرگان با اشاره به نقض‌های مکرر 

تفاهم‌نامه توسط رژیم آمریکا تصریح کرده است: اعتماد به 

این دولت استکباری، سرابی بیش نیست و امید به تفاهم 

و توافق با این رژیم قلدر راه به جایی نمی‌برد و هرگونه 

اقدام برای استیفای حقوق ملت باید در چارچوب نظرات، 

رهنمودها و تدابیر رهبر معظم انقلاب باشد.

در بخش دیگری از این بیانیه، بر ضرورت حفظ اتحاد 

مقدس و پیروی از رهنمودهای رهبر معظم انقلاب به 

عنوان فصل‌الخطاب و تنها محور وحدت تاکید شده و 

التزام عملی کامل همه مسئولان به نظر ولی‌فقیه، واجب 

عقلی و شرعی خوانده شده است.

هیئت رئیســــــه مجلس خبرگان همچنین با اشاره به 

زمزمه‌های تسلیم‌طلبی از جانب مرجفون و توطئه‌گران 

به اسم دفاع از صلح، آن را خیانتی نابخشودنی دانسته 

و بر مواجهه قانونی با چنین اقداماتی به عنوان وظیفه 

مسلم مسئولان تأکید کرده است.

در بخش پایانی این بیانیه، با استناد به تأکید رهبر معظم 

انقلاب بر انتقام خون پاک رهبر شهید و همه شهیدان 

این جنگ، از همه آزادگان جهان خواسته شده است که 

پرچم انتقام و خونخواهی امام شهید و شهدای مظلوم 

جنگ‌های تحمیلی دوم و سوم را برافراشته نگه دارند. 

همچنین بر مطالبه قانونی و راهبردی ملت بصیر ایران و 

جبهه جهانی مقاومت توسط مسئولان تأکید شده است.

متن کامل بیانیه به شرح ذیل است:

بسمه تعالی

مردم عزیز و انقلابی ایران اسلامی

 با عرض تسلیت ایام اربعین سرور و سالار شهیدان حضرت 

اباعبدالله الحسین )علیه السلام(، اهل‌بیت آن حضرت و 

اصحاب وفادار ایشان و تقدیر و سپاس از حضور بی‌نظیر شما 

مردم مقاوم، قدرشناس و کشوردوست ایران و برادران عراقی 

و مسئولان محترم هر دو کشور در برگزاری مراسم تشییع 

تاریخی قائد شهید امت، امام خامنه‌ای )رضوان الله علیه( 

که پیام روشن ایستادگی و تسلیم ناپذیری انقلاب اسلامی 

در برابر دشمنان بشریت، آمریکای مستکبر و رژیم جعلی 

صهیونیستی و همدستان آنها 

بود، نکات زیر تقدیم می‌شود:

1-در آغاز از پیام‌های حکیمانه، 

بصیرت‌افزا، امیدبخش، روشنگر 

و عزتمندانه رهبر معظم انقلاب؛ 

سیدمجتبی  آیت‌الله  حضرت 

حســــــینی خامنه‌ای )مدظله 

‌العالی( که راهگشا و راهنمای 

مردم شریف ایران و امت اسلامی 

است و باید نصب‌العین مسئولان 

محترم نظام قرار گیرد، تقدیر 

و تشکر می‌کنیم و دوام عمر 

پربرکت ایشان را با عزت و اقتدار 

تا ظهور مولا و سرورمان حضرت 

بقیة الله الأعظم )ارواحنا فداه( از 

درگاه خداوند منان خواستاریم.

2-با حوادث اخیر و اقدامات 

نقض‌های  و  متجــــــاوز  رژیم 

مکرر تفاهم‌نامه علاوه بر اثبات نامعتبر بودن امضای 

رئیس جمهور آمریکا، روشن شد که اعتماد به این دولت 

استکباری، سرابی بیش نیست و امید به تفاهم و توافق 

با این رژیم قلدر راه به جایی نمی‌برد و هرگونه اقدام برای 

استیفای حقوق ملت باید در چارچوب نظرات، رهنمودها 

و تدابیر رهبر معظم انقلاب؛ حضرت آیت الله سیدمجتبی 

حسینی خامنه ای )حفظه الله( باشد.

3-ملت تمدن‌ساز و نیروهای مسلح قهرمان ما برای دفاع 

از عزت، شرف و امنیت خود آماده جانفشانی هستند. 

خبرگان‌ملت، دست و بازوی رزمندگان خود را که شجاعانه 

و استوار در برابر دشمنان ایستاده‌اند و آنها را به استیصال 

کشانده‌اند بوسیده و به آنان افتخار می‌کنند.

4-تقابل انقلاب اسلامی با جبهۀ استکباری یک تقابل 

بنیادین است که جز با دست‌برداشتن مستکبرین از 

خوی تجاوزگری و قلدرمآبانۀ خود و پذیرش خواسته‌های 

بحق مردم شریف ایران اسلامی که در پیام‌های مقام 

معظم رهبری )دام ظله ‌العالی( تبلور یافته است، پایان 

نمی‌پذیرد. بر اساس شواهد انکارناپذیر، جنگ کنونی 

یک جنگ تعیین‌کننده در این عرصه است و هرگونه 

ساده‌انگاری در این مقطع حساس می‌تواند خسارت‌های 

جبران ناپذیر تاریخی را در پی داشته باشد.

5-در چنین شــــــرایطی حفظ اتحادمقدس و پیروی از 

رهنمودها و اوامر حکیمانه و راهگشای رهبر معظم انقلاب 

به عنوان فصل‌الخطاب و تنها محور وحدت، ضرورتی 

قطعي و پایبندی و التزام عملی کامل همه مسئولان به 

نظر ولی فقیه، واجب عقلی و شرعی است.

6-اســــــتمرار حضور مردم مؤمن و هوشیار در صحنه و 

تجمعات‌خیابانی تا هر زمان که رهبری معظم انقلاب 

لازم بدانند و تا حصول اطمینان از ناامیدی دشمنان و 

شکست قطعی توطئه‌های آنان و آشکارشدن فتح و ظفر 

قطعی ملت ضرورت دارد.

7-در این شرایط حساس تاریخی، زمزمه‌های تسلیم‌طلبی 

از جانب مرجفون و توطئه‌گران به اسم دفاع از صلح، 

خیانتی نابخشودنی اســــــت و مواجهۀ‌قانونی با چنین 

اقداماتی، وظیفه مسلّم مسئولان مربوطه است.

8-باتوجه به بیان روشــــــن و قاطع رهبر معظم انقلاب 

اســــــامی، مبنی بر اینکه »عهد می‌بندیم انتقام خون 

پاک رهبر شهید و همه شهیدان این جنگ را از قاتلین 

جنایتکار و بی‌آبرو بگیریم و این انتقام خواست ملت ما 

است و به طور حتمی باید صورت بگیرد و این جنایتکاران 

آرزوی مرگی آرام و در بستر را با خود به گور خواهند برد« بر 

همۀ آزادگان در هر نقطه عالم لازم است که پرچم انتقام و 

خونخواهی امام شهید و شهدای 

مظلوم جنگ‌های تحمیلی دوم 

و سوم را برافراشته نگه دارند. 

تأکید می‌شود که با توجه به 

نهضــــــت مطالبه‌گری ملی و 

بین المللی خونخواهی امام 

شهید و ســــــایر شهدای عزیز 

جنگ تحمیلی ۱۲ روزه و جنگ 

محترم  مســــــئولان  رمضان، 

قانونی  مطالبه  دارند  وظیفه 

ملت‌بصیرایران  راهبردی  و 

با  را  جبهه‌جهانی‌مقاومت  و 

همه ظرفیت‌هــــــا و امکانات 

ممکن پیگیری نمایند.

 والسلام علیکم و رحمة الله 

و برکاته 

هیئت رئیسه مجلس خبرگان 

رهبری

هیئت رئیسه خبرگان: 

صلح  اسم  به  تسلیم‌طلبی  زمزمه‌های 
است نابخشودنی  خیانت 

خبر

     در حالی که ترامپ با دخالت در تنگه هرمز آتش تورم را در 

اقتصاد آمریکا روشن کرده، در بازار توکیو دنبال خاموش کردن آن 

با خرید ین است؛ اما کارشناسان می‌گویند این سیاست متناقض، 

تنها گرداب اقتصادی واشنگتن را عمیق‌تر می‌کند.

 در روزهای اخیر، خبــــــری در محافل اقتصادی پیچید که وزارت 

خزانه‌داری آمریکا دســــــت به اقدامی نادر زده و برای اولین بار از 

سال ۱۹۹۸، مستقیماً در بازار ارز ژاپن دخالت کرده است. این 

اقدام در حالی انجام شد که ارزش پول ژاپن )ین( به پایین‌ترین 

سطح خود در ۴۰ سال اخیر سقوط کرده و به مرز ۱۶۴ ین در برابر 

هر دلار رسیده بود.

داستان از این قرار است که اختلاف شدید نرخ بهره بین آمریکا 

و ژاپن، مانند یک آهنربا عمل می‌کند. در آمریکا نرخ بهره حدود 

۳.۷۵ درصد است، در حالی که این رقم در ژاپن تنها یک درصد 

باقی مانده است. این اختلاف باعث شده سرمایه‌گذاران از ژاپن 

با نرخ پایین پول قرض بگیرند و در بازارهای آمریکا با سود بالاتر 

سرمایه‌گذاری کنند. این جریان مداوم خروج سرمایه از ژاپن، 

ین را روز به روز ضعیف‌تر کرده است.

برای مقابله با این بحران، اسکات بسنت، وزیر خزانه‌داری آمریکا، 

در جلسه کابینه در کمپ دیوید، یادداشتی همراه داشت که در آن 

عبارت »خرید ین ژاپن به ارزش ۵ تا ۱۰ میلیارد دلار« دیده می‌شد.

برخی معتقدند این یادداشت عمداً لو رفته تا پیام حمایت آمریکا به 

بازارهای مالی مخابره شود. در عمل، بانک مرکزی ژاپن نیز دست 

به کار شد و با تزریق حدود ۵۳ میلیارد دلار به بازار، ین را برای مدتی 

کوتاه تقویت کرد و آن را از ۱۶۲ به حدود ۱۵۷ ین در برابر دلار رساند.

اما سؤال اصلی اینجاست: آیا این تلاش‌ها می‌تواند جلوی سقوط ین 

را بگیرد؟ تقریباً همه کارشناسان بین‌المللی پاسخ منفی می‌دهند.

هه ویون، کارشناس ارشد مؤسسه مطالعات جهانی چین، در این باره 

صراحتاً می‌گوید که این مداخلات »ریشه مشکل را حل نمی‌کند«.

به اعتقاد او، حتی اگر ۵۰ یا ۱۰۰ میلیارد دلار هم هزینه شــــــود، این 

مبلغ برای تغییر روند ین کافی نیست و فقط اقدامی نمادین برای 

ترساندن معامله‌گران محسوب می‌شود.

او ســــــه دلیل اصلی برای این ناکامی برمی‌شمارد: اول، اختلاف 

فاحش نرخ بهره که همچنان پابرجاست.

دوم، بحران انرژی در خاورمیانه و تنش در تنگه هرمز که قیمت 

نفت را بالا برده و ژاپن به عنوان یک کشور واردکننده انرژی، به 

شدت از این موضوع متضرر می‌شود.

سوم، بدهی سنگین دولت ژاپن که به ۲۳۰ درصد تولید ناخالص 

داخلی رسیده و فشار مضاعفی بر اقتصاد این کشور وارد می‌کند.

تاتسو یامازاکی، معاون پیشین وزارت دارایی ژاپن در امور بین‌الملل، 

نیز نظر جالبی دارد. او می‌گوید نرخ فعلی ین به شدت از سطح 

منطقی خود فاصله گرفته و نرخ منصفانه باید حدود ۱۳۰ ین در 

برابر دلار باشد. به عبارت دیگر، حتی مقامات ارشد ژاپنی هم قبول 

دارند که فاصله زیادی تا بهبود واقعی وجود دارد.

تنگه هرمز  و توکیو؛ 
ترامپ  خودساخته   گرداب‌های 

که هر  روز  عمیق‌تر  می‌شوند

کاهش سرعت رشد درآمدهای مالیاتی؛ 

 دولت  سراغ  انتشار  اوراق  بدهی می‌رود؟
           در حالی که بودجــــــه ۱۴۰۵ بر وصول ۲۸۵۱ همت 

مالیات استوار شده است، کاهش آهنگ رشد درآمدهای 

مالیاتی به دلیل شرایط جنگی و رکود تورمی می‌تواند کسری 

بودجه را تشدید کند، که دولت ناچار خواهد شد برای 

جبران کسری منابع از ابزارهای دیگری استفاده کند و 

مهم‌ترین گزینه در چنین شرایطی، افزایش انتشار اوراق 

بدهی است.

 عملکرد درآمدهای مالیاتی دولت در نخستین فصل سال 

۱۴۰۵ اگرچه همچنان روندی صعودی نسبت به سال گذشته 

دارد اما بررسی آمارهای رسمی نشان می‌دهد سرعت رشد 

درآمدهای مالیاتی نسبت به سال‌های گذشته به شکل 

محسوسی کاهش یافته که می‌تواند تحقق منابع مالیاتی 

پیش‌بینی شده در قانون بودجه را با چالش روبه‌رو کند 

و در نهایت فشار بیشتری بر تأمین مالی دولت از مسیر 

انتشار اوراق بدهی وارد سازد.

بر اساس قانون بودجه سال ۱۴۰۵، مجموع درآمدهای 

مالیات‌های مستقیم و مالیات بر کالا و خدمات ۲ هزار 

و ۸۵۱ هزار میلیارد تومان تعیین شده است؛ رقمی که 

نسبت به بودجه سال گذشته جهش قابل توجهی دارد. با 

فرض توزیع یکنواخت درآمدها در طول سال، دولت باید 

در هر فصل حدود ۷۱۳ همت درآمد مالیاتی وصول کند.

این در حالی است که گزارش عملکرد سازمان امور مالیاتی 

نشان می‌دهد مجموع درآمدهای مالیاتی وصول شده 

در بهار ۱۴۰۵ به ۴۰۳ همت رسیده که اگرچه نسبت به 

۳۰۱ همت مدت مشابه سال گذشته حدود ۳۳.۷ درصد 

افزایش یافته اما فاصله قابل توجهی با عملکرد مورد انتظار 

قانون بودجه دارد.

بزرگ‌ترین بودجه مالیاتی تاریخ ایران

بررسی روند بودجه‌های سنواتی نشان می‌دهد طی پنج 

سال گذشته، وابستگی دولت به درآمدهای مالیاتی به طور 

مستمر افزایش یافته است. در سال ۱۴۰۱ درآمد مالیاتی 

دولت حدود ۴۷۲ همت پیش‌بینی شده بود. این رقم در 

سال ۱۴۰۲ به ۸۱۱ همت، در سال ۱۴۰۳ به ۱۲۳۹ همت و در 

سال ۱۴۰۴ به ۱۶۹۱ همت افزایش یافت.

اکنون در قانون بودجه ۱۴۰۵، این عدد با جهشی کم‌سابقه 

به ۲۸۵۱ همت رسیده که نسبت به بودجه سال قبل حدود 

۶۹ درصد رشد را نشان می‌دهد و بالاترین درآمد مالیاتی 

تاریخ بودجه‌های کشور محسوب  پیش‌بینی شده در 

می‌شود.

مالیات شرکت‌ها؛ ستون اصلی درآمدهای دولت

بررسی ترکیب منابع مالیاتی نشان می‌دهد همچنان بار 

اصلی تأمین درآمدهای مالیاتی بر دوش اشخاص حقوقی 

قرار دارد. در قانون بودجه سال ۱۴۰۴، سهم مالیات اشخاص 

حقوقی حدود ۸۰۰ همت تعیین شده بود اما این رقم در 

بودجه امسال به حدود ۱۴۰۰ همت افزایش یافته است؛ 

به عبارت دیگر تقریباً نیمی از کل درآمد مالیاتی پیش‌بینی 

شده دولت باید از محل مالیات شرکت‌ها تأمین شود. 

پس از آن، مالیات بر کالا و خدمات دومین منبع اصلی 

درآمدی دولت محسوب می‌شود و مالیات بر درآمدها و 

مالیات بر ثروت در رتبه‌های بعدی قرار دارند.

این ترکیب نشان می‌دهد عملکرد بنگاه‌های اقتصادی، 

میزان فروش شرکت‌ها، سودآوری صنایع و وضعیت تولید 

در سال جاری تاثیر مستقیمی بر تحقق درآمدهای مالیاتی 

خواهد داشت.

رشد درآمدها ادامه دارد اما با کمترین سرعت چند سال اخیر

اگرچه درآمدهای مالیاتی بهار امسال نسبت به مدت مشابه 

سال قبل بیش از ۳۳ درصد افزایش یافته اما این نرخ رشد 

در مقایسه با سال‌های گذشته به مراتب پایین‌تر است. 

در سال‌های اخیر افزایش نرخ تورم، رشد اسمی درآمد 

شرکت‌ها، توسعه سامانه‌های مالیاتی و گسترش پایه‌های 

مالیاتی موجب شده بود درآمدهای دولت با نرخ‌های بسیار 

بالاتری رشد کند اما اکنون نشانه‌هایی از کاهش شتاب این 

روند مشاهده می‌شود. به بیان دیگر، درآمدهای مالیاتی 

همچنان در حال افزایش است اما موتور رشد آن نسبت به 

سال‌های گذشته کُندتر شده که می‌تواند از تغییر شرایط 

اقتصاد کلان حکایت داشته باشد.

رکود تورمی؛ تهدید اصلی تحقق درآمدهای مالیاتی

یکی از مهم‌ترین عواملی که می‌تواند تحقق اهداف مالیاتی 

دولت را تحت تاثیر قرار دهد، تشدید رکود تورمی است. 

در شرایطی که هزینه تولید افزایش یافته، قدرت خرید 

خانوارها کاهش پیدا کرده و بسیاری از بنگاه‌های اقتصادی 

با افت تقاضا مواجه هستند، طبیعی است که سودآوری 

شرکت‌ها نیز تحت فشار قرار گیرد.

کاهش سود شرکت‌ها به معنای کاهش ظرفیت پرداخت 

مالیات اشخاص حقوقی خواهد بود؛ بخشی که قرار است 

حدود ۱۴۰۰ همت از درآمدهای مالیاتی امسال را تأمین 

کند. از سوی دیگر، کاهش حجم معاملات و افت مصرف 

نیز می‌تواند رشد مالیات بر کالا و خدمات را محدود کند و 

در نهایت فاصله عملکرد واقعی با ارقام پیش‌بینی شده 

در قانون بودجه را افزایش دهد.

کسری بودجه؛ پیامد احتمالی کاهش رشد مالیات‌ها

در صورتی که روند فعلی ادامه پیدا کند و درآمدهای مالیاتی 

با سرعتی کمتر از پیش‌بینی بودجه رشد کنند، دولت 

ناچار خواهد شد برای جبران کسری منابع از ابزارهای 

دیگری استفاده کند. مهم‌ترین گزینه در چنین شرایطی، 

افزایش انتشار اوراق بدهی است؛ اقدامی که اگرچه در 

کوتاه‌مدت منابع مالی مورد نیاز دولت را تأمین می‌کند 

اما می‌تواند نرخ سود بدون ریسک را افزایش داده و هزینه 

تأمین مالی اقتصاد را بالا ببرد.

افزایش انتشار اوراق همچنین ممکن است بخشی از 

نقدینگی بازار سرمایه را به سمت بازار بدهی هدایت کرده 

و بر ارزش‌گذاری سهام نیز اثر منفی بگذارد. در کنار آن، 

استفاده بیشتر از منابع بانکی یا استقراض غیرمستقیم 

نیز می‌تواند آثار تورمی قابل توجهی بر اقتصاد داشته باشد.

سال تعیین‌کننده برای نظام مالیاتی

سال ۱۴۰۵ را می‌توان یکی از مهم‌ترین آزمون‌های نظام 

مالیاتی کشور دانست. از یک‌سو دولت بیشترین اتکای 

تاریخی خود به درآمدهای مالیاتی را در بودجه ثبت کرده 

و از سوی دیگر، اقتصاد با چالش‌هایی مانند رکود، کاهش 

قدرت خرید، محدودیت سرمایه‌گذاری و افت سودآوری 

برخی بنگاه‌ها روبه‌رو است. بنابراین، تحقق درآمد ۲۸۵۱ 

همتی فقط به افزایش نظارت و توسعه سامانه‌های مالیاتی 

وابسته نیست؛ بلکه به وضعیت واقعی اقتصاد، رشد تولید، 

سودآوری شرکت‌ها و حفظ رونق فعالیت‌های اقتصادی 

نیز بستگی دارد. عملکرد فصل بهار نشان می‌دهد اگرچه 

مسیر افزایش درآمدهای مالیاتی همچنان ادامه دارد اما 

کاهش محسوس آهنگ رشد نسبت به سال‌های گذشته 

می‌تواند زنگ هشداری برای سیاست‌گذاران باشد.

در صورتی که رکود تورمی در ماه‌های آینده تشدید شود، 

دستیابی به اهداف مالیاتی قانون بودجه دشوارتر خواهد 

شد و احتمال افزایش کسری بودجه و اتکای بیشتر دولت 

به انتشار اوراق بدهی بیش از گذشته قوت خواهد گرفت.

به گزارش خبرگزاری صدا و سیما، متن اطلاعیه روابط عمومی دفتر 

رهبر انقلاب اسلامی به این شرح است:

بسم الله الرحمن الرحیم

با گرامیداشت اربعین حسینی و ادای احترام به روح بلند رهبر شهید انقلاب 

به اطلاع مردم شریف و مبعوث شده ایران می‌رساند، در روز‌های اخیر برخی 

نقل قول‌ها از رهبری معظم انقلاب اسلامی در فضای مجازی منتشر شده 

است که متاسفانه زمینه ساز تشویش اذهان عمومی و ایجاد انشقاق و 

اختلاف در جامعه است.

برهمین اساس برخی نکات را درباره اخبار و مطالب مربوط به مقام معظم 

رهبری بیان می‌دارد:

۱-مرجع رسمی انتشار پیام ها، اخبار و مطالب مرتبط با آیت الله سیدمجتبی 

حسینی خامنه‌ای، پایگاه اطلاع رسانی دفتر رهبر انقلاب ویا پایگاه حفظ 

و نشر آثار رهبر انقلاب است و هرگونه مطالبی که خارج از این چارچوب 

منتشر شود فاقد سندیت و صحت می‌باشد.

۲-رهبرمعظم انقلاب اسلامی در پیام‌های خود از جمله در پیام اخیربر حفظ 

اتحاد مقدس و حفظ حرمت مسئولان دلسوز و خدمتگزاران نظام اسلامی 

بویژه دولت محترم تاکید داشته‌اند. مطالبی که برخلاف توصیه‌های موکد 

رهبری، موجب انشقاق و دو دستگی در جامعه و زمینه ساز نسبت‌های 

نادرست به مسئولان محترم می‌شود، در جهت اهداف بدخواهان و دشمنان 

قسم خورده ملت ایران است. بر همین اساس مطلب منتشر شده در فضای 

مجازی که در آن فردی ادعایی را درباره واکنش رهبر انقلاب اسلامی به نامه 

رییس جمهور محترم مطرح کرده از اساس کذب و خلاف واقع است.

روابط عمومی دفتر رهبر انقلاب اسلامی

۱۳ مرداد ۱۴۰۵

تکذیب نقل قول منتسب به رهبر انقلاب 
از سوی دفتر معظم‌له
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اخبار

      سید محمد نبی‌زاده کارشــــــناس پول و بانک، گفت: رفتار 

بانک‌ها زمانی در راستای اهداف توسعه‌ای قرار می‌گیرد که مجموعه 

عوامل مؤثر بر رفتار آن‌ها از جمله مدل کسب‌وکار، ساختار تأمین 

مالی، مقررات نظارتی و سازوکارهای انگیزشی با این اهداف هماهنگ 

باشد. یکی از مهم‌ترین این عوامل، نظام ارزیابی عملکرد است؛ 

این نظام باید علاوه‌بر سلامت مالی، میزان نقش‌آفرینی بانک در 

تحقق اهداف توسعه‌ای را بسنجد و نتایج آن نیز با پیامدهای تشویقی 

و تنبیهی شفاف برای بانک‌ها و مدیران همراه باشد.

یکی از پرســــــش‌های مهم درباره عملکرد شبکه بانکی ایران این 

است که چرا بانک‌ها در عمل کمتر در خدمت اهداف توسعه‌ای، 

تکمیل زنجیره ارزش، توسعه مناطق محروم یا تأمین مالی پروژه‌های 

بلندمدت با منفعت عمومی بالا قرار می‌گیرند. در این زمینه سید 

محمد نبی‌زاده کارشناس پول و بانک، ضمن بیان اینکه رفتار و 

عملکرد بانک را مجموعه‌ای از عوامل از جمله مدل کسب‌وکار، 

ساختار تأمین مالی، قواعد نظارتی و همچنین شاخص‌های ارزیابی 

شکل می‌دهد، از ضرورت اثرگذاری انگیزشی قوانین و مقررات و 

کیفیت نظارت بر تصمیمات بانک‌ها و مدیران آن‌ها سخن گفته است.

لزوم حمایت از اهداف توسعه‌ای با سازوکارهای عملیاتی مشخص

نبی‌زاده با اشاره به اینکه ترسیم یک سری اهداف کلی و مبهم توسعه‌ای 

در اسناد و اساسنامه‌ها به‌تنهایی کافی نیست، گفت: ممکن است 

برای یک بانک، مأموریت‌هایی در حوزه تولید، صادرات، مسکن، 

کشاورزی یا صنعت تعریف شده باشد اما اگر ساختار تأمین مالی 

بانک، مقررات نظارتی و جهت‌گیری بانک مرکزی با این مأموریت 

هماهنگ نباشد، رفتار بانک در عمل در مسیر دیگری قرار می‌گیرد. 

به گفته وی، همین واقعیت توضیح می‌دهد که چرا حتی بانک‌هایی 

که در ایران با عنوان تخصصی یا با تسامح توسعه‌ای شناخته می‌شوند 

نیز عمدتاً با منطق بانکداری تجاری عمل می‌کنند.

وی در ادامه گفت: یکی از مهم‌ترین عواملی که می‌تواند رفتار بانک‌ها 

را جهت‌دهی کند نحوه ارزیابی عملکرد آن‌ها و پیامدهایی است که 

نتایج این ارزیابی برای بانک و مدیران آن ایجاد می‌کند. اگر معیارهای 

سنجش، مشوق‌ها و پیامدهای ناشی از ارزیابی با اهداف توسعه‌ای 

تنظیم نشده باشند، این اهداف در عمل به حاشیه رانده می‌شود.

خلأ نظام ارزیابی مؤثر برای شبکه بانکی

این کارشناس پول و بانک توضیح داد: برخی کارشناسان بانکداری 

در کشور، ارزیابی عملکرد بانک‌های تجاری و بانک‌های تخصصی 

بر اساس شاخص‌های یکسان، که عمدتاً مبتنی بر سودآوری و 

کنترل ریسک است، را یکی از علل تضعیف بانکداری توسعه‌ای 

در کشور می‌دانند. اما باید گفت مسئله فراتر از این است. ما 

اساساً برای بانک‌ها یک نظام ارزیابی مناسب، پایدار و اثرگذار 

نداشته‌ایم که طی چند ســــــال ثابت بماند و رفتار بانک‌ها را به 

سمت مطلوب هدایت کند.

نبی زاده ضمن بیان اینکه اصل مســــــئله این است که باید نظام 

ارزیابی وجود داشته باشد که تأثیرگذار باشد، گفت: یعنی باید 

مشخص باشد نتایج این ارزیابی چه پیامدهای تشویقی و تنبیهی 

برای بانک‌ها و مدیران آن‌ها دارد. اگر صرفاً ارزیابی انجام شود، اما 

معلوم نباشد عملکرد خوب یا بد بانک چه اثری بر مدیران، منابع، 

اختیارات و محدودیت‌های آن دارد، چنین ارزیابی نمی‌تواند رفتار 

شبکه بانکی را اصلاح کند و عملاً بی‌اثر خواهد بود.

معیارهای توسعه‌ای در ارزیابی همه بانک‌ها مدنظر قرار بگیرد

وی ادامه داد: در چنین نظام ارزیابی باید برای همه بانک‌ها علاوه‌بر 

معیارهای سنجش سلامت مالی، معیارهای مشخصی جهت سنجش 

عملکرد توسعه‌ای و هم‌راستا با اسناد توسعه صنعتی و آمایش سرزمین 

وجود داشته باشد. باید مشخص باشد بانک چه میزان سرمایه‌گذاری 

جدید ایجاد کرده، چه نقشی در افزایش صادرات، توسعه مناطق 

محروم، ارتقای فناوری، ایجاد اشتغال پایدار، تکمیل زنجیره ارزش 

یا تأمین مالی پروژه‌های بلندمدت ملی داشته است. با این حال، 

صرف افزودن چند شاخص توسعه‌ای نیز کافی نیست؛ زیرا اگر 

نتیجه ارزیابی در تصمیم‌های واقعی اثر نداشته باشد، شاخص‌ها 

به گزاره‌هایی بی‌خاصیت تبدیل می‌شوند.

اثرگذاری نظام ارزیابی به پیامدهای تشویقی و تنبیهی بستگی دارد

نبی‌زاده با بیان اینکه ارزیابی زمانی معنا دارد که در ساختار منافع و 

تصمیم‌گیری اثر بگذارد، گفت: باید از پیش مشخص باشد که نتایج 

ارزیابی چه پیامدهای تشویقی و تنبیهی برای خود بانک و مدیران 

آن دارد. اگر موفقیت یا ناکامی بانک در تحقق اهداف توسعه‌ای 

اثری بر جایگاه مدیران، بودجه بانک، افزایش سرمایه، دسترسی به 

منابع ارزان‌قیمت، خطوط اعتباری هدفمند یا حمایت‌های مقرراتی 

نداشته باشد، چنین ارزیابی عملاً تشریفاتی خواهد بود. در یک 

نظام ارزیابی مؤثر، هم عملکرد بانک و هم عملکرد مدیران باید 

قابل سنجش و پیگیری باشد؛ به‌گونه‌ای که انحراف از مأموریت 

توسعه‌ای یا تخصیص نامناسب منابع با پیامد مشخص همراه شود 

و در مقابل، هدایت موفق منابع به سمت اولویت‌های توسعه‌ای با 

امتیاز و حمایت متناظر پاسخ بگیرد.

اجرای سیاست کنترل ترازنامه؛ تجربه‌ای درس‌آموز

این کارشناس پول و بانک با اشاره به تجربه‌هایی مانند سیاست 

کنترل مقداری ترازنامه گفت: یکی از ضعف‌های مهم در اجرای 

برخی سیاست‌های بانکی آن است که نسبت میان نوع تخلف، 

میزان تخلف و نوع و شدت مجازات به اندازه کافی شفاف نیست. 

در آخرین اصلاحیه سیاست کنترل ترازنامه نیز این عدم شفافیت 

قابل مشاهده است. در دستورالعمل مربوطه برای بانک متخلف 

مجازات‌های متنوعی پیش‌بینی شده است؛ از افزایش سپرده قانونی 

و محدود کردن اعطای تسهیلات گرفته تا ممنوعیت پرداخت پاداش 

به مدیران، محدودیت توزیع سود، ارجاع پرونده به هیات انتظامی و 

حتی تغییر مدیرعامل یا اعضای هیات‌مدیره. با این حال، مشخص 

نشده است که هر میزان تخلف دقیقاً با کدام مجازات مواجه می‌شود، 

مجازات‌ها با چه ترتیبی اعمال می‌شوند و چه شرایطی موجب 

تشدید یا تخفیف آن‌ها خواهد شد.

ارزیابی مؤثر؛ شرط جهت‌دهی  نظام 
بانک‌ها به سمت تولید و توسعه

گزارش

       سالانه حدود ۱.۶ میلیون تن روغن خوراکی و ۴.۲ 

میلیون تن کنجاله سویا در کشور مصرف می‌شود. با توجه 

به سهم اندک تولید داخلی دانه‌های روغنی، ایران به‌شدت 

وابسته به واردات روغن، کنجاله و دانه روغنی شده است 

و سالانه بیش از ۴ میلیارد دلار منابع ارزی صرف تأمین 

آن‌ها می‌شود. بررسی‌ها نشان می‌دهد تخصیص ارز ترجیحی 

به زنجیره روغن در دهه اخیر، یکی از اصلی‌ترین عوامل 

عدم توسعه تولید دانه‌های روغنی بوده است. با حذف 

سیاست تخصیص ارز ترجیحی از سوی دولت در دی‌ماه 

۱۴۰۴، فرصت مناسبی برای توسعه این محصول راهبردی 

فراهم شده است. وزارت جهاد کشاورزی می‌تواند با تمرکز 

بر کشت دانه‌های روغنی سازگار با اقلیم، به‌ویژه در اراضی 

دیم، بخش قابل‌توجهی از اهداف خودکفایی در تولید 

این محصولات را محقق کند.

 دانه‌های روغنی به دلیل وجود چربی و پروتئین در ترکیبات 

خود، جزء اصلی در تولید روغن‌های خوراکی و کنجاله دام و 

طیور بشمار می‌روند و نقش مهمی در تأمین امنیت غذایی 

کشور ایفا می‌کنند. بر اساس آمارها سالانه حدود ۱.۶ میلیون 

تن روغن خوراکی و ۴.۲ میلیون تن کنجاله سویا در کشور 

مصرف می‌شود.

بررسی وضعیت تولید دانه‌های روغنی در کشور نشان 

می‌دهد که تولیدات داخلی پاسخگوی کامل نیاز کشور 

برای تأمین روغن خوراکی و کنجاله مورد نیاز دام و طیور 

نیستند. درواقع  تولید دانه‌های روغنی در ۱۰ سال گذشته 

روندی نوسانی را پشت سر گذاشته است و در بالاترین سطح 

از تولید رکورد ۵۸۴ هزار تن را در سال ۱۴۰۳ ثبت کرده است 

اما این میزان تولید همچنان فاصله قابل‌توجهی با نیاز 

مصرفی کشور داشته و نتوانسته است وابستگی به واردات 

این کالای اساسی را به‌طور کامل مرتفع سازد.

تولید دانه‌های روغنی

در این راستا ، به منظور تأمین نیاز کشور به روغن و کنجاله 

سویا، به طور متوسط سالانه حدود ۱.۵ میلیون تن روغن 

خوراکی، ۲.۲ میلیون تن کنجاله سویا و ۲.۳ میلیون تن 

دانه روغنی سویا به ارزشی معادل ۵ میلیارد دلار وارد کشور 

می‌شود.

بررسی‌ها نشان می‌دهد خرید و تسویه ارزی روغن، دانه 

روغنی سویا و کنجاله سویا از مسیرهای تحت رصد و کنترل 

آمریکا و متحدانش صورت می‌گیرد. این مسئله می‌تواند در 

شرایط حساس سیاسی و امنیتی نظیر جنگ تحمیلی چهل 

روزه، به عنوان یک اهرم فشار علیه جمهوری اسلامی ایران 

استفاده شود؛ چراکه کوچکترین اختلال در فرآیند واردات، 

کشور را با کاهش تولید روغن و انواع محصولات پروتئینی 

غ و… مواجه می‌کند و علاوه  غ، تخم مر نظیر گوشت مر

بر نوسانات شدید قیمتی در بازار مصرف، در بلندمدت 

کشور را با ناامنی غذایی مواجه 

می‌کند.

کالاهای  در  خودکفایی  ضرورت 

اساسی

در همین راستا رهبر شهید انقلاب 

با هدف جلوگیری از آسیب به 

امنیت غذایی جامعه و در عین 

حال حفظ استقلال کشور در 

این بخش، همواره به ضرورت 

خودکفایی در کالاهای اساسی 

تاکید داشتند؛ به عنوان نمونه 

ایشان در فروردین سال ۱۴۰۱ با 

اشاره به اهمیت بخش کشاورزی 

و  کشاورزی  مسئله  فرمودند: 

دامداری بسیار مهم است و کشور باید در محصولات پایه 

غذایی همچون گندم، جو، ذرت، خوراک دام و دانه‌های 

روغنی به امنیت کامل و خودکفایی لازم دست پیدا کند. با 

توجه به وسعت سرزمینی و فراوانی دشت‌های حاصلخیز 

در کشور، دستیابی به این هدف ممکن است.

ارز ترجیحی؛ مهم‌ترین مانع تولید دانه‌های روغنی در دهه اخیر

محصول سویا به‌عنوان یک دانه روغنی تابستانه و پرآب بر از 

مهم‌ترین محصولات روغنی جهان است؛ اما به‌دلیل شرایط 

اقلیمی ایران، تولید آن متناسب با نیاز کشور امکان‌پذیر 

نیست. با این حال، به‌منظور کاهش وابستگی به واردات 

و حرکت به‌سوی خودکفایی در تولید دانه‌های روغنی 

جایگزین‌های این محصول نظیر کلزا در کشور مورد توجه قرار 

گرفته است اما طی سال‌های گذشته برخی سیاست‌های 

اقتصادی سرعت توسعه کشت این محصول را کند نمود.

در همین راستا علیرضا مهاجر معاون سابق امور زراعت 

وزارت جهاد کشاورزی عنوان کرد در سال‌های گذشته، 

تخصیص ارز ترجیحی به واردات دانه‌های روغنی، روغن 

خام و کنجاله، عملاً به یکی از عوامل بازدارنده تولید 

داخلی تبدیل شد. این سیاست با ارزان‌سازی محصولات 

وارداتی، امکان رقابت اقتصادی را از تولیدکنندگان داخلی 

سلب می‌کرد؛ زیرا بخش مهمی از هزینه‌های تولید داخلی 

با نرخ‌های غیرترجیحی و متأثر از تورم عمومی و هزینه 

نهاده‌ها محاسبه می‌شود، در حالی که واردات از ارز ترجیحی 

بهره‌مند بوده است. در نتیجه، تخصیص ارز ترجیحی 

به واردات به‌عنوان یک سیاست ضدتولید، توان رقابت 

تولیدکنندگان داخلی را تضعیف کرد و تولیدکنندگان را 

از ادامه فعالیت دلسرد کرد.

توسعه کشت دانه‌های روغنی اقلیم سازگار؛ استفاده از فرصت 

حذف ارز ترجیحی

در این میان از اواسط دی‌ماه سال ۱۴۰۴، دولت با حذف 

سیاست تخصیص ارز ترجیحی به واردات یکی از موانع 

اصلی رقابت‌پذیری تولید داخلی را برطرف کرده و جذابیت 

اقتصادی برای کشت دانه‌های روغنی را ایجاد نموده است.

در این شرایط با هدف اســــــتفاده حداکثری از فرصت 

اصلاحات ارزی در کشور، وزارت جهاد کشاورزی باید طرح 

ملی توسعه کشت دانه‌های روغنی را تدوین و در قالب یک 

طرح اولویت دار در دولت پیگیری کند. در چارچوب این 

طرح وزارت جهاد کشاورزی باید 

دانه‌های روغنی اقلیم سازگار را 

در کشور توسعه دهد؛ ارقامی که 

ضمن داشتن نیاز آبی حداقلی، 

قابلیت کشت پاییزه در اراضی 

دیم را دارا هســــــتند. هم‌زمان 

بکار گیــــــری اراضــــــی آیش و 

و  ملی  اراضی  دقیق  شناسایی 

دولتی مستعد برای کشت دیم 

و واگذاری آن‌ها به تولیدکنندگان 

در قالب یک نظام بهره‌برداری 

منسجم، ضروری است چراکه 

خودکفایی در دانه‌های روغنی 

بدون افزایش سطح زیر کشت 

ممکن نخواهد بود.

حذف ارز ترجیحی و فرصت تولید حذف ارز ترجیحی و فرصت تولید 
دانه‌های روغنی سازگار با اقلیمدانه‌های روغنی سازگار با اقلیم

دانه‌های روغنی به دلیل 
وجود چربی و پروتئین در 

ترکیبات خود، جزء اصلی در 
تولید روغن‌های خوراکی و 
کنجاله دام و طیور بشمار 
می‌روند و نقش مهمی در 

تأمین امنیت غذایی کشور 
ایفا می‌کنند

تی از  رانت و فساد ۵ راهکار برای نجات مشوق‌های مالیا

    در شرایطی که سیاست‌گذاران مشوق‌های 

مالیاتی را یکی از مهم‌ترین ابزارهای حمایت 

از تولید و جذب سرمایه‌گذاری می‌دانند، تجربه 

جهانی نشان می‌دهد این سیاست‌ها بدون 

ثبــــــات اقتصــــــادی، شــــــفافیت، امنیت 

سرمایه‌گذاری و بهبود محیط کسب‌وکار، نه 

فقط اثرگذاری محدودی دارند، بلکه می‌توانند 

به رانت، فساد و اتلاف منابع عمومی نیز منجر 

شوند.

 تولید به عنوان موتور توسعه اقتصادی، همواره 

نیازمند جریان مستمر سرمایه‌گذاری است اما 

در بسیاری از کشورهای در حال توسعه، موانع 

ساختاری و ریسک‌های کلان، جذب سرمایه 

در این بخش را با دشواری مواجه کرده است. 

به همین دلیل، مشوق‌های مالیاتی به یکی 

از پرکاربردترین ابزارهای سیاستی در جهان 

تبدیل شده‌اند.

آمارها نشان می‌دهد که نزدیک به ۹۹ درصد 

از کشورهای در حال توسعه، دست‌کم از یک 

نوع مشوق مالیاتی برای جذب سرمایه‌گذار 

استفاده می‌کنند. این رقابت طی دهه‌های 

اخیر به شدت افزایش یافته؛ به گونه‌ای که 

شــــــمار مناطق ویژه اقتصادی در جهان از 

کمتر از ۲۰۰ منطقه در دهه ۱۹۸۰ به بیش از 

۵۰۰۰ منطقه رسیده و میانگین نرخ مالیات 

بر درآمد شرکت‌ها نیز از حدود ۴۰ درصد در 

سال ۱۹۹۰ به حدود ۲۵ درصد در سال ۲۰۱۷ 

کاهش پیدا کرده است.

با ایــــــن حال، نکته مهم آن اســــــت که 

سرمایه‌گذاران در عمل، اهمیت چندانی 

برای این مشوق‌ها قائل نیستند. نتایج 

نظرســــــنجی‌های معتبر جهانی نشان 

می‌دهد که عواملی چون ثبات سیاسی 

و امنیت )با اهمیت نزدیک به ۹۰ درصد(، 

شفافیت قوانین، کیفیت زیرساخت‌ها 

و اندازه بازار، در اولویت‌های نخســــــت 

پایین  سرمایه‌گذاران قرار دارند و نرخ 

مالیات در پایین‌ترین سطح اهمیت واقع 

شده است. این واقعیت تلخ، هشداری 

که  است  سیاست‌گذارانی  برای  جدی 

گمان می‌کنند صرفاً با بخشودگی مالیاتی 

می‌توانند ضعف‌هــــــای بنیادین محیط 

کسب‌وکار را جبران کنند.

تفاوت بنیادین مشوق‌ها؛ سودمحور در برابر هزینه‌محور

مشــــــوق‌های مالیاتی را به دو دســــــته کلی 

تقسیم می‌کنیم؛ مشوق‌های مبتنی بر سود 

و مشوق‌های مبتنی بر هزینه. دسته نخست 

شامل معافیت‌های زمانی )تعطیلات مالیاتی(، 

کاهش نرخ مالیات شــــــرکت‌ها و معافیت 

درآمدهای خاص است. این مشوق‌ها پس 

از انجام سرمایه‌گذاری، مالیات بر سود را کاهش 

می‌دهند و دسته دوم شامل اعتبارهای مالیاتی 

سرمایه‌گذاری، کمک هزینه‌های سرمایه‌گذاری 

و استهلاک شتاب‌یافته است که مستقیماً 

هزینه انجام سرمایه‌گذاری را کاهش می‌دهند.

تجربه جهانی به وضوح نشان می‌دهد که 

مشوق‌های مبتنی بر هزینه، به مراتب کارآمدتر 

از مشوق‌های مبتنی بر سود هستند. تعطیلات 

مالیاتی که در بسیاری از کشورهای در حال 

سرمایه‌گذاری  به  اغلب  دارد،  رواج  توسعه 

واقعی جدید منجر نمی‌شود؛ بلکه صرفاً به 

سودآوری بنگاه‌هایی پاداش می‌دهد که در 

هر صورت قصد سرمایه‌گذاری داشته‌اند و 

برخی مطالعات، میزان این اتلاف منابع را تا 

بیش از ۷۰ درصد برآورد کرده‌اند. همچنین 

این نوع مشوق‌ها زمینه‌ساز سوءاستفاده‌هایی 

نظیر ثبت مجدد شرکت‌ها پس از پایان دوره 

معافیت است.

در مقابل، مشــــــوق‌هایی مانند استهلاک 

شتاب‌یافته و اعتبار مالیاتی سرمایه‌گذاری، 

تنها زمانی به بنگاه پاداش می‌دهند که واقعاً 

هزینه جدیدی متقبل شده باشد. برای نمونه، 

تجربه استفاده از استهلاک جایزه در ایالات 

متحده نشــــــان می‌دهد که این سیاست، 

ســــــرمایه‌گذاری در دارایی‌های مشمول را 

حدود ۱۰ تا ۱۷ درصد افزایش داده و این اثر در 

شرکت‌های کوچک و دارای محدودیت مالی، 

بسیار چشمگیرتر بوده است. در حوزه تحقیق 

و توسعه نیز شواهد حاکی از آن است که هر 

یک دلار اعتبار مالیاتی از دست‌رفته، تقریباً 

یک دلار سرمایه‌گذاری جدید در پژوهش و 

نوآوری ایجاد می‌کند که بیانگر کارایی قابل 

قبول این ابزار است. مناطق ویژه اقتصادی 

نیز اگرچه در مواردی مانند چین موفق عمل 

کرده‌اند اما موفقیت آن‌ها به ندرت مرهون 

صرف معافیت‌های مالیاتی بوده و بیشتر به 

سرمایه‌گذاری هم‌زمان در زیرساخت، آموزش 

نیروی کار و اصلاحات گسترده اقتصاد کلان 

مربوط می‌شود.

ریسک‌های پنهان حکمرانی در نظام مشوق‌های مالیاتی

هرچند مشوق‌های مالیاتی می‌توانند مفید 

باشند اما در صورت عدم طراحی دقیق، به 

آفت‌های جدی برای نظام مالیاتی و اقتصاد 

تبدیل می‌شوند. نخستین و مهم‌ترین ریسک، 

رانت‌جویی و فساد است. زمانی که اعطای 

مشوق‌ها به صورت گزینشی و موردی انجام 

شود، شــــــرکت‌های دارای نفوذ و ارتباطات 

سیاسی می‌توانند به راحتی از این مزایا بهره‌مند 

شوند و منابع عمومی به جای هدایت به سمت 

بنگاه‌های بهره‌ور، در اختیار گروه‌های خاص 

قرار داده می‌شود.

منابع  نادرست  تخصیص  ریسک،  دومین 

اســــــت. ســــــرمایه به جای آنکه به سمت 

پروژه‌های کارآمد و پربازده هدایت شود، به 

سوی بخش‌هایی جریان می‌یابد که صرفاً 

از پشتوانه سیاسی یا لابی برخوردارند. این 

موضوع بهره‌وری کل اقتصاد را کاهش داده 

و فاصله میان بخش‌های مولد و غیرمولد 

را بیشتر می‌کند. سومین ریسک، گسترش 

فرار و سوءاستفاده مالیاتی است. شرکت‌ها 

با سرمایه‌گذاری‌های صوری،  ممکن است 

انتقال ساختگی سود به واحدهای معاف، یا 

بزرگ‌نمایی هزینه‌ها، از مشوق‌ها بهره‌برداری 

کنند بدون آنکه ارزش افزوده واقعی ایجاد شود. 

در این میان، فقدان شفافیت در گزارش‌دهی 

هزینه‌های مالیاتی از دست‌رفته، بزرگ‌ترین 

مانع برای نظارت عمومی و ارزیابی اثربخشی 

سیاست‌ها به شمار می‌رود.

بر اساس بررسی‌های به عمل آمده و با توجه به 

تجربه‌های جهانی، برای طراحی نظام کارآمد 

سیاستی  توصیه  پنج  مالیاتی،  مشوق‌های 

پیشنهاد می‌شود.

۱. هدفمندســــــازی مبتنی بر شکست بازار: 

مشوق‌ها نباید فراگیر و بدون تمایز باشند. 

آن‌ها تنها زمانی توجیه اقتصادی دارند که برای 

رفع یک شکست واقعی در بازار طراحی شوند؛ 

مانند سرریزهای دانش در تحقیق و توسعه 

یا عقب‌ماندگی مناطق کمتر توسعه‌یافته. 

به‌کارگیری مشوق‌های هدفمند با الزام به 

ایجاد شغل یا انتقال فناوری، اثربخشی را به 

شدت افزایش می‌دهد.

۲. اولویت قاطع با مشوق‌های هزینه‌محور: 

سیاست‌گذاران باید به جای معافیت‌های 

کامل و کاهش نرخ‌های فراگیر، بر ابزارهایی 

نظیر استهلاک شتاب‌یافته، اعتبارهای مالیاتی 

سرمایه‌گذاری و کسورات هزینه‌های تحقیق 

و توسعه متمرکز شوند. این مشوق‌ها به ازای 

هر واحد درآمد از دست‌رفته، سرمایه‌گذاری 

بیشتری ایجاد می‌کنند و از اعطای رانت به 

بنگاه‌های بدون رشد جلوگیری می‌کنند.

۳. زمان‌مندی و بازبینی دوره‌ای: هر مشوق 

مالیاتی باید دارای تاریخ انقضای مشخص 

)معمولاً ۵ تا ۱۰ سال( باشد. حدود ۸۰ درصد 

معافیت‌های مالیاتی در جهان امروزه به صورت 

موقت اعطا می‌شوند. وجود بند پایان، امکان 

ارزیابی اثربخشی را فراهم کرده و سیاست‌گذار 

را در تصمیم‌گیری برای حذف، تمدید یا اصلاح 

مشوق یاری می‌کند.

۴. شفافیت کامل مالیاتی: دولت موظف است 

به طور سالانه گزارش جامعی از همه مشوق‌های 

برقرار، میزان درآمد از دست‌رفته و فهرست 

دریافت‌کنندگان عمده را منتشر کند. تجمیع 

قوانین پراکنده مشوق‌ها در یک قانون واحد و 

تدوین معیارهای شفاف و قاعده‌مند، از اعمال 

سلیقه و فساد می‌کاهد و اعتماد عمومی را 

جلب می‌کند.

با اصلاحــــــات کلان محیط  ۵. هماهنگی 

کسب‌وکار: مشوق‌های مالیاتی هرگز جایگزین 

ثبات اقتصاد کلان، امنیت سرمایه‌گذاری، 

کارآمدی نظام اداری و کیفیت زیرساخت‌ها 

نمی‌شوند. موثرترین مشوقی که یک کشور 

می‌تواند ارائه کند، محیطی باثبات، شفاف و با 

سهولت در انجام کسب‌وکار است. بنابراین، 

مشوق‌ها باید به عنوان بخشی از یک راهبرد 

جامع اصلاحات ساختاری به کار گرفته شوند 

و در غیر این صورت، هدررفت منابع عمومی 

و تضعیف عدالت مالیاتی تنها دستاورد آن‌ها 

خواهد بود.

در نهایت باید اظهار داشت، مشوق‌های مالیاتی 

شرکتی اگرچه می‌توانند در شرایط تحریم‌های 

اقتصادی و محدودیت تأمین مالی خارجی، 

نقشی حیاتی در تقویت تولید ایفا کنند اما هرگز 

نباید به عنوان هدف نهایی سیاست‌گذاری 

دیده شوند. هدف اصلی، بازسازی و نوسازی 

پایه تولیدی کشور است و این ابزارها زمانی 

بیشــــــترین اثر را خواهند داشت که در کنار 

اصلاحات پایدار اقتصاد کلان، بهبود فضای 

کسب‌وکار و شفافیت نهادی به‌کار گرفته شوند.

حجت بین‌آبادی
  پژوهشگر حوزه بودجه و مالی  



نبـض اقـتــصــــــــاد
را در دست بگیـرید
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اخبار

    محدود شدن تردد در تنگه هرمز حدود ۱۵ درصد از عرضه جهانی 

LNG را تحت تأثیر قرار داد و قیمت شاخص گاز اروپا را در ۲۴ جولای به 

حدود ۶۳ یورو در هر مگاوات‌ساعت رساند؛ بالاترین سطح از ابتدای 

ســــــال ۲۰۲۳. کاهش صادرات قطر و امارات، رقابت اروپا و آسیا برای 

محموله‌های جایگزین را افزایش داد و صادرکنندگان منطقه را نیز با 

هزینه تأمین تعهدات قبلی روبه‌رو کرد. افزایش ریسک تکرار اختلال 

باعث شده است خریداران در قراردادهای بلندمدت جدید، قیمت 

پایین‌تر، انعطاف بیشتر و تضمین تحویل از منابع جایگزین را مطالبه 

کنند. این تحولات نشان می‌دهد کنترل ایران بر هرمز توانسته هم هزینه 

جاری تأمین گاز را افزایش دهد و هم شرایط قراردادهای آینده صادرکنندگان 

منطقه را تغییر دهد.

 قیمت گاز طبیعی اروپا در ۲۴ جولای به حدود ۶۳ یورو در هر مگاوات‌ساعت 

رسید؛ بالاترین سطح از ژانویه ۲۰۲۳. قیمت‌ها در همان هفته بیش از ۱۰ 

درصد و از ابتدای جولای بیش از ۴۵ درصد افزایش یافت. حتی پس از 

عبور یک نفتکش قطری و کاهش محدود قیمت‌ها، شاخص گاز اروپا در 

پایان جولای همچنان بیش از ۳۳ درصد بالاتر از ابتدای ماه باقی ماند. 

این جهش نتیجه اهمیت تنگه هرمز در بازار جهانی گاز است.

قطر حدود ۲۰ درصد LNG جهان را تولید می‌کند و تقریباً تمام صادرات 

آن باید از تنگه هرمز عبور کنــــــد. حدود ۸۰ درصد محموله‌های قطری 

نیز راهی بازارهای آسیایی می‌شود. توقف یا محدود شدن این جریان، 

خریداران اروپا و آسیا را برای دستیابی به تعداد محدودی محموله آزاد 

وارد رقابت کرده است.

کاهش ۱۵ درصدی عرضه جهانی LNG در بازار جهانی گاز

آژانس بین‌المللی انرژی برآورد کــــــرده جنگ و اختلال صادرات قطر و 

امارات، عرضه جهانی LNG را حدود ۱۵ درصد کاهش داده است. حملات 

انجام‌شده نیز ۱۷ درصد از ظرفیت صادرات گاز قطر را از مدار خارج کرده 

و برآورد می‌شود مجموع عرضه ازدست‌رفته LNG در فاصله سال‌های 

۲۰۲۶ تا ۲۰۳۰ به حدود ۱۲۰ میلیارد مترمکعب برسد.

کاهش عرضه در زمانی رخ داده که ذخایر گاز اتحادیه اروپا حدود ۳۰ درصد 

کمتر از میانگین پنج‌ساله بوده است. اروپا برای رسیدن به هدف پرشدن 

۹۰ درصدی مخازن پیش از زمستان، به حدود ۱۰ میلیارد مترمکعب گاز 

اضافی نیاز دارد. در پایان جولای نیز ذخایر تنها حدود ۵۵ درصد پر بود و 

از سطح معمول این فصل عقب‌تر قرار داشت.

امکان جبران سریع این کمبود نیز محدود است. نروژ بیش از یک‌سوم 

گاز اروپا را تأمین می‌کند، اما اعلام کرده ظرفیت آزاد چندانی برای افزایش 

 LNG صادرات ندارد. آمریکا نیز در سال ۲۰۲۵ حدود ۲۵ درصد واردات

اتحادیه اروپا را تأمین کرده، ولی پایانه‌های آن نزدیک به ظرفیت کامل 

فعالیت می‌کنند. بنابراین هر کاهش در صادرات قطر، مستقیماً رقابت 

و قیمت محموله‌های موجود را افزایش می‌دهد.

قطر یک میلیارد دلار LNG از آمریکا خرید

اثر هرمز تنها به افزایش هزینه خریداران محدود نماند و قطر را نیز برای 

اجرای تعهدات خود با هزینه تازه‌ای روبه‌رو کرد. قطرانرژی در سال ۲۰۲۶ 

تعداد ۳۳ محموله LNG از آمریکا خریداری کرد؛ در حالی که خرید این 

شرکت از آمریکا در سال قبل تنها چهار محموله بود.

ارزش این ۳۳ محموله حدود یک میلیارد دلار و حجم آن معادل یک‌سوم 

صادرات معمول ماهانه قطر پیش از جنگ بود. از این تعداد، ۲۸ محموله 

تحویل شده و پنج محموله دیگر راهی کره‌جنوبی، تایوان و هند بوده 

است. قطر از این گاز برای تأمین بخشی از نیاز مشتریان خود در ژاپن، 

کره‌جنوبی، هند، بنگلادش و تایوان استفاده کرد.

به این ترتیب، اختلال هرمز بزرگ‌ترین صادرکننده کم‌هزینه LNG را ناچار 

کرد برای اجرای قراردادهایش از رقیب آمریکایی گاز بخرد. این هزینه 

شامل خرید محموله در بازار نقدی، حمل از آمریکا به آسیا و پذیرش 

زیان ناشی از توقف تولید و صادرات قطر است.

خریداران شروط قراردادها را تغییر دادند

خریداران اروپایی و آسیایی نیز پس از اختلال هرمز خواستار کاهش 

قیمت، آزادی بیشتر برای تغییر مقصد محموله‌ها و تضمین تأمین گاز 

از منابع جایگزین شده‌اند.

پیش از جنگ، قراردادهای بلندمدت قطر و امارات معمولاً با قیمتی معادل 

۱۲.۶ تا ۱۲.۷ درصد قیمت نفت برنت منعقد می‌شد. برخی قراردادهای 

جدید این نسبت را به حدود ۱۲.۳ درصد کاهش داده‌اند. کاهش سه تا چهار 

دهم واحدی این شاخص در قراردادهای چندمیلیارددلاری و بلندمدت، 

درآمد صادرکننده را در طول سال‌های اجرای قرارداد کاهش می‌دهد.

خریداران همچنین خواسته‌اند در صورت توقف صادرات از هرمز، محموله 

جایگزین از تأسیساتی مانند پایانه گلدن‌پس آمریکا دریافت کنند. در 

نتیجه، قطر و امارات باید بخشی از خطر مسیر، افزایش هزینه بیمه و 

مسئولیت تأمین جایگزین را در قراردادهای آینده بپذیرند.

شرکت ایتالیایی ادیسون نیز که سالانه ۶.۴ میلیارد مترمکعب گاز از 

قطر خریداری می‌کند، با لغو ۱۷ محموله معادل ۲.۲ میلیارد مترمکعب 

روبه‌رو شد و برای جایگزینی بخشی از آن به خرید گاز، عمدتاً از آمریکا، 

روی آورد. این قرارداد به‌تنهایی حدود ۱۰ درصد مصرف سالانه گاز ایتالیا 

را پوشش می‌دهد.

تنگه هرمز هزینه خود را به اروپا و آسیا منتقل کرد

افزایش قیمت گاز اروپا، کاهش ۱۵ درصدی عرضه جهانی LNG، خروج ۱۷ 

درصد ظرفیت صادراتی قطر از مدار، خرید یک میلیارد دلار گاز آمریکایی 

از سوی قطر و تغییر قیمت قراردادهای بلندمدت، آثار قابل اندازه‌گیری 

کنترل هرمز بر بازار انرژی است.

کشورها برای کاهش این فشار به دنبال عرضه و قراردادهای جایگزین 

رفته‌اند، اما این اقدام به معنای بی‌اثرشدن اهرم ایران نیست. گاز جایگزین 

با قیمت بالاتر خریداری می‌شود، صادرکنندگان منطقه ناچار به ارائه 

تخفیف و تضمین‌های بیشتر شده‌اند و اروپا و آسیا نیز با رقابت شدیدتر 

برای محموله‌های محدود روبه‌رو هستند.

تحولات سال ۲۰۲۶ نشان داد تنگه هرمز فقط مسیر انتقال نفت نیست و 

ایران می‌تواند از طریق این آبراه بر قیمت گاز، ذخایر اروپا، تعهدات قراردادی 

قطر و امنیت انرژی مصرف‌کنندگان آسیایی اثر بگذارد. قدرت این اهرم 

را باید با هزینه‌هایی سنجید که طرف‌های دیگر برای تأمین جایگزین، 

کاهش قیمت قراردادها و حفظ جریان انرژی پرداخت کرده‌اند.

اهرم تنگه هرمز چه هزینه‌ای به بازار 
کرد؟ تحمیل  گاز  جهانی 

 فریاد خونخواهی رهبر شهید 
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