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تولیـد بــرق تجـدیدپذیـر
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خالـی‌بندی‌های خـانیعملکرد منفی دولت چهاردهم  در   بازار کار
FATF از خوش‌بینی مرکز ملی اطلاعات مالی تا بن‌بست

 برخـــاف اظهـــارات مســـئولان وزارت نیـــرو در 

دولـــت چهاردهـــم مبنی بـــر رشـــد جهشـــی تولیدات 

ـــا  ـــیدی، ام ـــرق خورش ـــا ب ـــر خصوص ـــرق تجدیدپذی ب

آمارهـــای رســـمی نشـــان می‌دهـــد در نیمـــه اول 

امســـال نســـبت بـــه ســـال گذشـــته کـــه دولـــت 

ســـیزدهم بـــر ســـر کار بـــود، تولیـــد بـــرق تجدیدپذیـــر 

کشور 19 درصد کاهش یافت. 

مســـئولان وزارت نیـــرو در دولـــت چهاردهـــم در یک 

ســـال اخیـــر تبلیغـــات گســـترده‌ای دربـــاره نصـــب 

پنل‌هـــای خورشـــیدی و افزایـــش تولیـــد بـــرق از 

ـــان  ـــارد توم ـــزار میلی ـــا ه ـــد و ده‌ه ـــیوه کرده‌ان ـــن ش ای

بودجـــه دولتـــی نیـــز در ایـــن خصـــوص خـــرج شـــده 

اســـت، امـــا آمـــار واقعـــی نشـــان می‌دهـــد تولیـــد بـــرق 

تجدیدپذیر نســـبت به دولت شـــهید رئیســـی کمتر 

ـــت. ـــده اس ـــم ش ه

برخـــاف تبلیغـــات گســـترده عبـــاس علی‌آبـــادی، 

وزیـــر نیـــرو، آمارهـــای رســـمی کـــه از جزئیـــات تولیـــد 

برق منتشرشـــده نشـــان می‌دهد میـــزان تولید برق 

تجدیدپذیـــر کشـــور در نیمـــه امســـال مجموعـــا 3.5 

میلیـــارد کیلـــووات ســـاعت بـــوده در حالـــی کـــه در 

نیمه اول ســـال قبل این رقم 4.3 میلیارد کیلووات 

ســـاعت بـــود. بـــر ایـــن اســـاس، در نیمـــه اول امســـال 

در دولـــت چهاردهـــم تولیـــد بـــرق تجدیدپذیـــر 19 

درصـــد کمتـــر از مـــدت مشـــابه در ســـال گذشـــته در 

دوره دولـــت شـــهید رئیســـی بـــوده اســـت.

طبـــق آمارهـــای رســـمی، در هـــر 4 فصـــل عملکـــرد 

دولـــت چهاردهـــم، تولیـــد بـــرق تجدیدپذیـــر کمتـــر 

از فصـــول مشـــابه در دولـــت ســـیزدهم بـــوده اســـت. 

ـــال 2.5  ـــتان امس ـــر در تابس ـــرق تجدیدپذی ـــد ب  تولی

میلیـــارد کیلووات ســـاعت بـــوده که 15 درصـــد کمتر 

از رقـــم تابســـتان ســـال گذشـــته در دولـــت شـــهید 

ـــد  ـــم تولی ـــال ه ـــار امس ـــت. در به ـــوده اس ـــی ب رئیس

ـــاعت  ـــووات س ـــارد کیل ـــک میلی ـــر ی ـــرق تجدیدپذی ب

بـــود کـــه 23 درصـــد کمتـــر از بهـــار ســـال قبـــل بـــود. 

ــی  ــ ــتلزم بررس ــ ــازار کار مس ــ ــل ب ــ تحلی

ــــرخ  ــــازار کار )ن ــــی ب ــــای اصل ــــان نرخ‌ه هم‌زم

مشــــارکت، نرخ بیکاری و نســــبت اشتغال( 

و تحــــولات جمعیتــــی متناظــــر )جمعیــــت 

شــــاغل، بیــــکار، فعــــال و غیرفعــــال( اســــت. 

ــــز  ــــا پایی ــــز ۱۴۰۳ ت ــــی از پایی داده‌هــــای فصل

ــاخص‌ها  ــ ــن ش ــ ــد ای ــ ــان می‌ده ــ ۱۴۰۴ نش

ــــت  ــــاری هم‌جه ــــع رفت ــــیاری از مقاط در بس

ــــن واگرایی‌هــــا،  ــــادار شــــده‌اند. ای ــــی معن نداشــــته و در مــــواردی دچــــار واگرای

از منظــــر اقتصــــاد کار، بیانگــــر تضعیــــف ظرفیــــت جــــذب نیــــروی کار و انتقــــال 

ــــازار کار بــــه بیــــرون آن از طریــــق افزایــــش جمعیــــت  بخشــــی از بیــــکاری از درون ب

ــــان  ــــود پنه ــــوان رک ــــا عن ــــارف از آن ب ــــور متع ــــه به‌ط ــــده‌ای ک ــــت؛ پدی ــــال اس غیرفع

بازار کار یاد می‌شود.

در ادامــــه نــــکات اصلــــی کــــه بایــــد در تحلیــــل بــــازار کار بــــه آنهــــا توجــــه داشــــت 

ــود. ــ ــه می‌ش ــ ارائ

ــــرا  ــــت، زی ــــی اس ــــای تحلیل ــــن دوره، خط ــــکاری در ای ــــرخ بی ــــر ن ــــتی ب ــــز سیاس تمرک

ــــه شــــاخصی  ــــی جمعیــــت فعــــال اســــت و ن ــــدازه و پویای ــــرخ بیــــکاری تابــــع ان ن

ــــازه مــــورد بررســــی، کاهــــش  مســــتقل از رفتــــار عرضــــه و تقاضــــای نیــــروی کار. در ب

ــــارکت  ــــرخ مش ــــش ن ــــا کاه ــــان ب ــــول هم‌زم ــــی فص ــــکاری در برخ ــــرخ بی ــــات ن ــــا ثب ی

)از ۴۱.۲٪ به ۴۰.۷٪(، افت نســــبت اشــــتغال )از ۳۸.۲٪ بــــه ۳۷.۵٪( و کاهش 

ــــد  ــــان می‌ده ــــی نش ــــن هم‌زمان ــــت. ای ــــال رخ داده اس ــــت فع ــــود جمعی ــــا رک ی

ــــف  ــــازار کار، از تعری ــــذب در ب ــــای ج ــــغل، به‌ج ــــد ش ــــراد فاق ــــی از اف ــــه بخش ک

»بیــــکار« خــــارج شــــده و بــــه جمعیــــت غیرفعــــال منتقــــل شــــده‌اند. در چنیــــن 

ــــتغال  ــــت اش ــــه ظرفی ــــدون آن‌ک ــــد ب ــــش می‌یاب ــــکاری کاه ــــرخ بی ــــرایطی، ن ش

ــــبت  ــــا نس ــــکاری تنه ــــرخ بی ــــی، ن ــــر تحلیل ــــد. از منظ ــــه باش ــــش یافت ــــاد افزای اقتص

ــــه تغییــــرات  ــــه جمعیــــت فعــــال را اندازه‌گیــــری می‌کنــــد و نســــبت ب بیــــکاران ب

انــــدازه مخــــرج )جمعیــــت فعــــال( حســــاس اســــت. هنگامــــی کــــه جمعیــــت فعــــال 

بــــه دلیــــل دلســــردی، نااطمینانــــی یــــا فقــــدان فرصــــت شــــغلی پایــــدار کوچــــک 

می‌شــــود، نــــرخ بیــــکاری می‌توانــــد به‌طــــور مکانیکــــی کاهــــش یابــــد، در حالــــی 

ــــان  ــــن کار را نش ــــت در س ــــاغلان از کل جمعی ــــهم ش ــــه س ــــتغال- ک ــــبت اش ــــه نس ک

می‌دهــــد- هم‌زمــــان کاهــــش پیــــدا می‌کنــــد. مشــــاهده افــــت نســــبت اشــــتغال 

ــاد  ــ ــــه اقتص ــــد ک ــــان می‌ده ــــح نش ــــور صری ــارکت، به‌ط ــ ــــش مش ــار کاه ــ در کن

ــــوه  ــــروی کار بالق ــــی از نی ــــه بخش ــــرده، بلک ــــاد نک ــــص ایج ــــغل خال ــــا ش نه‌تنه

ــــکای  ــــن، ات ــــده اســــت. بنابرای را نیــــز از چرخــــه فعالیــــت اقتصــــادی بیــــرون ران

سیاســــت‌گذار بــــه نــــرخ بیــــکاری به‌عنــــوان شــــاخص اصلــــی عملکــــرد بــــازار کار در 

ایــــن دوره، بــــه خطــــای ارزیابــــی ســــاختاری منجــــر می‌شــــود؛ خطایــــی کــــه می‌تواند 

ــــی کنــــد، در  ــــازار کار را به‌صــــورت »بهبــــود ظاهــــری« بازنمای وضعیــــت واقعــــی ب

ــــازار کار و شــــکل‌گیری  ــــر انقبــــاض ب ــــت ب ــــی کــــه ترکیــــب شــــاخص‌ها دلال حال

ــــارکت  ــــرخ مش ــــتغال و ن ــــبت اش ــــرایطی، نس ــــن ش ــــان دارد. در چنی ــــود پنه رک

ــــاره عملکــــرد  ــــرای قضــــاوت درب ــــری ب ــــر و تعیین‌کننده‌ت شــــاخص‌های معتبرت

واقعــــی بــــازار کار هســــتند. 

ــــر کلــــی اشــــتغال نشــــان می‌دهــــد خالــــص اشــــتغال ایجادشــــده در کل دوره  تصوی

بســــیار محــــدود اســــت. جمــــع تغییــــرات جمعیــــت شــــاغل طــــی پنــــج فصــــل برابــــر 

بــــا حــــدود ۳۸۸ هــــزار نفــــر افزایــــش اســــت کــــه بــــه معنــــای میانگیــــن خالــــص 

فصلــــی حــــدود ۷۸ هــــزار نفــــر اســــت. ایــــن رقــــم در مقیــــاس جمعیــــت در ســــن کار، 

ــــادار  ــــص معن ــــتغال خال ــــق اش ــــاد در خل ــــاختاری اقتص ــــی س ــــان‌دهنده ناتوان نش

ــــود.  ــــاهده ش ــــی مش ــــای مقطع ــــول افزایش‌ه ــــی فص ــــر در برخ ــــی اگ ــــت، حت اس

ناپایــــداری اشــــتغال از ســــطح آن معنادارتــــر اســــت. در بهــــار ۱۴۰۴ افزایــــش ۳۷۷ 

ــــب ۱۷۱  ــــز ۱۴۰۴ به‌ترتی ــــتان و پایی ــــا در تابس ــــده، ام ــــت ش ــــتغال ثب ــــری اش ــــزار نف ه

هــــزار و ۱۲۷ هــــزار نفــــر کاهــــش رخ داده اســــت. دامنــــه ایــــن نوســــان از میانگیــــن 

خالــــص کل دوره بزرگ‌تــــر اســــت و نشــــان می‌دهــــد اشــــتغال ایجادشــــده دوام 

ــــت. ــــده اس ــــتهلک ش ــــرعت مس ــــه س ــــته و ب نداش

ــــادی  ــــت ه ــــه ریاس ــــم ب ــــت چهارده ــــاد دول ــــی وزارت اقتص ــــات مال ــــز اطلاع  مرک

خانــــی، همچنــــان قصــــد دارد سیاســــت امتیازدهــــی یکطرفــــه بــــه نهــــاد اســــتعماری 

FATF را ادامه دهد.
ــــو،  ــــیون‌های CFT و پالرم ــــب کنوانس ــــر تصوی ــــی ب ــــات مال ــــی اطلاع ــــز مل ــــرار مرک اص

ــــی  ــــدون تضمیــــن خــــروج از لیســــت ســــیاه FATF، کشــــور را متحمــــل تعهدات ب

ــــداوم  ــــه از ت ــــر داد و ن ــــران را تغیی ــــت ای ــــه وضعی ــــه ن ــــی ک ــــرد؛ تعهدات ــــنگین ک س

فشــــارها جلوگیــــری کــــرد بــــا ایــــن حــــال ایــــن مرکــــز بــــا روی آوردن بــــه فرافکنــــی، 

دیگــــر نهادهــــا را مقصــــر جلــــوه داده اســــت.

ــــه  ــــیزدهم فوری ــــود )س ــــر خ ــــه اخی ــــی در بیانی ــــدام مال ــــژه اق ــــروه وی ــــه گ ــــی ک  در حال

ــــرار داد و  ــــود ق ــــک خ ــــورهای پرریس ــــت کش ــــران را در فهرس ــــر ای ــــار دیگ ۲۰۲۶( ب

ــــی  ــــز مل ــــان مرک ــــه داد؛ هم‌زم ــــور ادام ــــی کش ــــام مال ــــه نظ ــــل را علی ــــات متقاب اقدام

اطلاعــــات مالــــی ایــــران بیانیــــه‌ای دفاعــــی منتشــــر کــــرد کــــه در آن از پیشــــرفت‌های 

ــــر  ــــل دیگ ــــردن تعل ــــه گ ــــاً ب ــــا را عمدت ــــر ناکامی‌ه ــــت و تقصی ــــخن گف ــــی س ــــی ادعای فن

نهادهــــای داخلــــی انداخــــت.

ــــده اســــت:  ــــت پرون ــــک تناقــــض عمیــــق در مدیری ــــداد نشــــان‌دهنده ی ــــن روی ای

ــــیون  ــــب دو کنوانس ــــی، تصوی ــــی فن ــــرار و خوش‌بین ــــا اص ــــال‌ها ب ــــه س ــــادی ک نه

مقابلــــه بــــا جرائــــم ســــازمان‌یافته فراملــــی و ســــرکوب تأمیــــن مالــــی تروریســــم را 

ــــن  ــــا ای ــــده؛ ب ــــه‌رو ش ــــژه روب ــــروه وی ــــه گ ــــت خصمان ــــا واقعی ــــون ب ــــرد، اکن ــــری ک پیگی

ــــرزنش  ــــی و س ــــه فرافکن ــــود، ب ــــرد خ ــــتراتژیک در رویک ــــری اس ــــای بازنگ ــــه ج ــــال ب ح

دیگــــران روی آورده اســــت.

ــــی را  ــــن وضعیــــت، ضــــرورت نقــــد جــــدی عملکــــرد مرکــــز ملــــی اطلاعــــات مال ای

ــــی  ــــدارهای کارشناس ــــه هش ــــی ب ــــه کاف ــــدون توج ــــه ب ــــادی ک ــــد؛ نه ــــته می‌کن برجس

ــــا  ــــه تنه ــــه ن ــــرد ک ــــیری ک ــــور را وارد مس ــــی، کش ــــی-امنیتی جهان ــــات سیاس و ملاحظ

بــــه خــــروج از فهرســــت پرریســــک منجــــر نشــــد، بلکــــه تعهــــدات بی‌ثمــــری بــــرای 

کشــــور همــــراه آورد و ظرفیــــت افزایــــش فشــــارها بــــه کشــــور را تشــــدید کــــرد.

آنچــــه در ادامــــه می‌آیــــد، بررســــی ایــــن اســــت کــــه چگونــــه ســــاده‌انگاری فنــــی در 

برابــــر پیچیدگی‌هــــای سیاســــی بین‌المللــــی، بــــه جــــای حــــل مســــئله، بن‌بســــت 

ــــت. ــــرده اس ــــاد ک ــــران ایج ــــرای ای ــــدی ب جدی

◂  درس FATF برای مرکز ملی اطلاعات مالی

مرکــــز ملــــی اطلاعــــات مالــــی ایــــران، بــــه عنــــوان مســــئول اصلــــی پیگیــــری پرونــــده 

ــــی  ــــه کاف ــــدون توج ــــر ب ــــال‌های اخی ــــی، در س ــــدام مال ــــژه اق ــــروه وی ــــه گ ــــوط ب مرب

بــــه هشــــدارهای کارشناســــان و ملاحظــــات سیاســــی و امنیتــــی داخلــــی و خارجی، 

مســــیر تصویــــب دو کنوانســــیون مهــــم را در ایــــن رابطــــه طــــی نمــــود. منظــــور دو 

ــــن  ــــا تأمی ــــه ب ــــی« و »مقابل ــــه فرامل ــــازمان یافت ــــم س ــــا جرائ ــــارزه ب ــــیون »مب کنوانس

ــــت. ــــا پیوس ــــه آن‌ه ــــورمان ب ــــه کش ــــراً ب ــــه اخی ــــت ک ــــم« اس ــــی تروریس مال

ایــــن در حالــــی اســــت کــــه کارشناســــان متعــــدد در حوزه‌هــــای حقوقــــی، امنیتــــی و 

سیاســــت خارجــــی بارهــــا تأکیــــد کــــرده بودنــــد کــــه پذیــــرش ایــــن دو ســــند، بــــدون 

آنکــــه دســــتاوردی بــــرای کشــــورمان داشــــته باشــــد، تنهــــا تعهــــدات ســــنگینی را 

بــــه کشــــور تحمیــــل می‌کنــــد؛ لازم بــــه ذکــــر اســــت کــــه اجــــرای کامــــل تعهــــدات 

برآمــــده از ایــــن کنوانســــیون، اصــــولاً در شــــرایط کنونــــی غیرممکــــن یــــا بســــیار 

پرهزینــــه اســــت.

ــــیون در  ــــن دو کنوانس ــــب ای ــــرای تصوی ــــار ب ــــا فش ــــز ب ــــن مرک ــــال، ای ــــن ح ــــا ای ب

ــــرد  ــــی ک ــــد بین‌الملل ــــک تعه ــــور را وارد ی ــــام، کش ــــت نظ ــــخیص مصلح ــــع تش مجم

کــــه ضمانــــت اجــــرای کامــــل و مؤثــــر آن وجــــود نداشــــت. ایــــن تصمیــــم بیــــش از 

ــــر  ــــد، ب ــــی باش ــــدام مال ــــژه اق ــــروه وی ــــار گ ــــه از رفت ــــل واقع‌بینان ــــه تحلی ــــر پای ــــه ب آنک

ــــه‌اش  ــــه نتیج ــــری ک ــــود؛ ام ــــتوار ب ــــی اس ــــی و حقوق ــــد فن ــــش از ح ــــی بی خوش‌بین

ــــروج  ــــرای خ ــــدون آنکــــه هیــــچ تضمینــــی ب ــــور شــــد، ب ــــر کش ــــار اضافــــی ب ــــل ب تحمی

ــــته باشــــد. ــــود داش ــــن گــــروه وج ــــت ســــیاه ای از فهرس

لــــذا بــــا وجــــود تلاش‌هــــای انجام‌شــــده و ادعــــای دســــتیابی بــــه پیشــــرفت‌های 

ــــی« در 13  ــــدام مال ــــژه اق ــــروه وی ــــمی »گ ــــه رس ــــی، بیانی ــــری و غیرواقع ــــی ظاه جزئ

فوریــــه ســــال جــــاری، از عــــدم تغییــــر وضعیــــت ایــــران نســــبت بــــه حساســــیت‌های 

ایــــن نهــــاد حکایــــت دارد. نهــــاد یادشــــده، در ایــــن بیانیــــه همچنــــان ادعــــا کردنــــد 

ــــی دو  ــــرای داخل ــــتند، اج ــــترده هس ــــد گس ــــش از ح ــــران بی ــــرط‌های ای ــــه ش ک

ــــران بخــــش  ــــدارد و ای ــــی ن ــــن نهــــاد همخوان ــــا اســــتانداردهای ای کنوانســــیون ب

ــــت! ــــداده اس ــــام ن ــــج را انج ــــود و پن ــــال ن ــــدام س ــــه اق ــــده برنام عم
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FATF از خوش‌بینی مرکز ملی اطلاعات مالی تا بن‌بست

خانی خالی‌بندی‌های 
     مرکز اطلاعات مالــــــی وزارت اقتصاد دولت 

چهاردهم به ریاست هادی خانی، همچنان قصد 

دارد سیاست امتیازدهی یکطرفه به نهاد استعماری 

FATF را ادامه دهد.

بــــــر تصویب  اصرار مرکز ملــــــی اطلاعات مالی 

کنوانسیون‌های CFT و پالرمو، بدون تضمین خروج از 

لیست سیاه FATF، کشور را متحمل تعهداتی سنگین 

کرد؛ تعهداتی که نه وضعیت ایران را تغییر داد و نه از 

تداوم فشارها جلوگیری کرد با این حال این مرکز با 

روی آوردن به فرافکنی، دیگر نهادها را مقصر جلوه 

داده است.

 در حالی که گروه ویژه اقدام مالی در بیانیه اخیر خود 

)سیزدهم فوریه ۲۰۲۶( بار دیگر ایران را در فهرست 

کشورهای پرریسک خود قرار داد و اقدامات متقابل را 

علیه نظام مالی کشور ادامه داد؛ هم‌زمان مرکز ملی 

اطلاعات مالی ایران بیانیه‌ای دفاعی منتشر کرد که در 

آن از پیشرفت‌های فنی ادعایی سخن گفت و تقصیر 

ناکامی‌ها را عمدتاً به گردن تعلل دیگر نهادهای داخلی 

انداخت. این رویداد نشان‌دهنده یک تناقض عمیق 

در مدیریت پرونده است: نهادی که سال‌ها با اصرار 

و خوش‌بینی فنی، تصویب دو کنوانسیون مقابله با 

جرائم سازمان‌یافته فراملی و سرکوب تأمین مالی 

تروریسم را پیگیری کرد، اکنون با واقعیت خصمانه 

گروه ویژه روبه‌رو شده؛ با این حال به جای بازنگری 

استراتژیک در رویکرد خود، به فرافکنی و سرزنش 

دیگران روی آورده است.

این وضعیت، ضرورت نقد جدی عملکرد مرکز ملی 

اطلاعات مالی را برجسته می‌کند؛ نهادی که بدون 

توجه کافی به هشدارهای کارشناسی و ملاحظات 

سیاسی-امنیتی جهانی، کشور را وارد مسیری کرد که 

نه تنها به خروج از فهرست پرریسک منجر نشد، بلکه 

تعهدات بی‌ثمری برای کشور همراه آورد و ظرفیت 

افزایش فشارها به کشور را تشدید کرد.

آنچه در ادامه می‌آید، بررسی این است که چگونه 

ساده‌انگاری فنی در برابر پیچیدگی‌های سیاسی 

بین‌المللی، به جای حل مسئله، بن‌بست جدیدی 

برای ایران ایجاد کرده است.

درس FATF برای مرکز ملی اطلاعات مالی

مرکز ملی اطلاعات مالی ایران، به عنوان مسئول 

اصلی پیگیری پرونده مربوط به گروه ویژه اقدام 

مالی، در ســــــال‌های اخیر بدون توجه کافی به 

هشدارهای کارشناسان و ملاحظات سیاسی و امنیتی 

داخلی و خارجی، مسیر تصویب دو کنوانسیون مهم 

را در این رابطه طی نمود. منظور دو کنوانسیون 

»مبارزه با جرائم سازمان یافته فراملی« و »مقابله با 

تأمین مالی تروریسم« است که اخیراً به کشورمان 

به آن‌ها پیوست.

این در حالی اســــــت که کارشناسان متعدد در 

حوزه‌های حقوقی، امنیتی و سیاســــــت خارجی 

بارها تأکید کرده بودند که پذیرش این دو سند، 

بدون آنکه دستاوردی برای کشورمان داشته باشد، 

تنها تعهدات سنگینی را به کشور تحمیل می‌کند؛ 

لازم به ذکر است که اجرای کامل تعهدات برآمده از 

این کنوانسیون، اصولاً در شرایط کنونی غیرممکن 

یا بسیار پرهزینه است.

با این حال، این مرکز با فشار برای تصویب این 

دو کنوانســــــیون در مجمع تشخیص مصلحت 

نظام، کشور را وارد یک تعهد بین‌المللی کرد که 

ضمانت اجرای کامل و مؤثر آن وجود نداشت. این 

تصمیم بیش از آنکه بر پایه تحلیل واقع‌بینانه از 

رفتار گروه ویژه اقدام مالی باشد، بر خوش‌بینی 

بیش از حد فنی و حقوقی استوار بود؛ امری که 

نتیجه‌اش تحمیل بار اضافی بر کشور شد، بدون 

آنکه هیچ تضمینی برای خروج از فهرست سیاه 

این گروه وجود داشته باشد.

لذا با وجود تلاش‌های انجام‌شده و ادعای دستیابی 

به پیشرفت‌های جزئی ظاهری و غیرواقعی، بیانیه 

رسمی »گروه ویژه اقدام مالی« در 13 فوریه سال 

جاری، از عدم تغییر وضعیت ایران نســــــبت به 

حساسیت‌های این نهاد حکایت دارد. نهاد یادشده، 

در این بیانیه همچنان ادعا کردند که شرط‌های 

ایران بیش از حد گسترده هستند، اجرای داخلی 

دو کنوانسیون با استانداردهای این نهاد همخوانی 

ندارد و ایران بخش عمده برنامه اقدام سال نود و 

پنج را انجام نداده است!

لذا نتیجه مستقیم این ارزیابی پس از تصویب 

کنوانسیون‌ها و انجام تعهدات، تکرار و حتی تشدید 

اقدامات تقابلی علیه کشورمان بوده است؛ با استناد 

به این بیانیه، مواردی مثل »ممنوعیت تأسیس 

شعبه یا نمایندگی مؤسسات مالی ایرانی در خارج 

از کشور، محدود کردن روابط تجاری و تراکنش‌های 

مالی )از جمله تراکنش‌های رمزارز( و ممنوعیت 

برقراری روابط جدید کارگزاری« مصادیقی از بقای 

رویکرد مخربانهٔ این نهاد در قبال تهران هستند.

این رویکــــــرد خصمانه‌تر نشــــــان می‌دهد که 

پیشرفت‌های ادعاشده توسط مرکز ملی اطلاعات 

مالی، برای این گروه کافی نیست؛ چراکه پرونده 

ایران همچنان تحت تأثیر ملاحظات و حتی نفوذ 

سیاسی و امنیتی عمیق مطابق منافع دشمنان 

قرار دارد، نه صرفاً گزارش‌های فنی ارائه‌شده.

نکته تأسف‌بارتر آنکه، گروه ویژه اقدام مالی در 

بیانیه اخیر خود همچنان ایران را به عنوان منشأ 

تهدیدهای مداوم تأمین مالی تروریسم و اشاعه 

ناامنی معرفی کرده و حتی همه کشورها را ملزم 

به مقابله با خطرهای ناشی از ایران کرده است؛ 

دقیقاً همان اتهامی که مرکز ملی اطلاعات مالی 

ادعا می‌کرد با تصویب دو کنوانسیون و تقویت نظام 

نظارت بر مبارزه با پول‌شویی و تأمین مالی تروریسم 

قصد رفع آن را دارد.

فرافکنی به جای چرخش واقع‌گرایانه

با وجود آنچه بیان گردید »مرکز ملی اطلاعات مالی 

کشورمان« هم‌زمان با انتشار بیانیه »گروه ویژه 

اقدام مالی« درصدد صدور بیانیه دفاعی برآمد 

اما در آن تقصیر وضعیت فعلی را به گردن دیگر 

نهادهای داخلی انداخت؛ به شکلی که سایر نهاده‌ای 

داخلی را به اهمال در توجه به تعهدات موجود در 

کنوانسیون‌های تصویب‌شده و بی‌نتیجه‌ گذاشتن 

تلاش‌های این مرکز متهم نمود.

با این حال ایــــــن گلایه درباره بلااثر شــــــدن 

دستاوردهای بزرگ، در حقیقت نشان‌دهنده 

نوعی فرافکنی است؛ چراکه واضح است »مرکز 

ملی اطلاعات مالی« به جای پذیرش مسئولیت 

ناکارآمدی استراتژی کلی خود در پیشبرد پرونده، 

دیگران را مقصر جلوه می‌دهد و همچنان بر ادامه 

همین مسیر اصرار دارد.

رویکرد مرکز ملی اطلاعات مالی در این پرونده بیش 

از آنکه حرفه‌ای و واقع‌بینانه باشد، ساده‌انگارانه 

و فاقــــــد درک عمیق از واقعیت‌های سیاســــــی 

بین‌المللی به نظر می‌رسد. در دنیای واقعی، نهادها 

و سازوکارهای مالی و اقتصادی مانند گروه ویژه 

اقدام مالی بیش از آنکه فنی باشند، سیاسی‌اند؛ 

تصمیم‌گیری‌ها در نشست‌های عمومی تحت تأثیر 

اجماع قدرت‌های بزرگ قرار دارد و پیشرفت‌های 

جزئی فنی نمی‌تواند نگرانی‌ها و ملاحظات سیاسی 

و امنیتی را خنثی کند.

لذا اصلاً این مرکز نباید برنامه‌ای را آغاز می‌کرد که 

ضمانت و کنترل کامل بر مراحل بعدی آن نداشت؛ 

برنامه‌ای که بدون ضمانت خروج از فهرست سیاه، 

کشور را در بن‌بست تعهدات بین‌المللی قرار داد. اگر 

توان پیشبرد کامل و هماهنگ این مسیر را نداشتند 

و اگر گروه ویژه اقدام مالی ذاتاً رویکرد خصمانه‌ای 

نسبت به ایران دارد )که شواهد سال‌های اخیر آن را 

تأیید می‌کند(، ورود به این مسیر از ابتدا یک اشتباه 

راهبردی بود. چراکه نتیجه‌اش نه تنها عدم خروج 

از فهرست پرریسک نبوده بلکه به اصرار این نهاد 

بر تخاصم با کشورمان منتهی شده است.

 زمان آن رسیده که مرکز ملی اطلاعات مالی به 

جای سرزنش دیگران، خود را نقد کند و بپذیرد 

که سیاست‌گذاری در این حوزه نیازمند هماهنگی 

عمیق‌تر با واقعیت‌های ژئوپلیتیک است، نه صرفاً 

گزارش‌های فنی و مذاکرات طولانی.

خبر

      شفافیت اطلاعات در سرمایه‌گذاری بانک‌ها، پیش‌شرط ارزیابی 

دقیق عملکرد و جلوگیری از انباشت زیان است. ایجاد سامانه سهام‌داری 

یکپارچه، امکان مدیریت فعال و تصمیم‌گیری استراتژیک سرمایه‌گذاری 

توسط بانک‌ها و نظارت ساختارمند نهادهای مسئول را فراهم می‌کند. 

طراحی صحیح این سامانه علاوه بر ارتقای کیفیت تخصیص ظرفیت‌ها و 

کنترل ناترازی‌ها، زمینه هدایت هدفمند سرمایه‌گذاری‌های بانکی در 

مسیر توسعه اقتصادی را فراهم می‌آورد.

 سرمایه‌گذاری بانک‌ها در قالب تملک سهام شرکت‌ها، یکی از مهم‌ترین 

کانال‌های اتصال مستقیم شبکه بانکی به بخش حقیقی اقتصاد است. 

این نوع سرمایه‌گذاری می‌تواند نقش مؤثری در هدایت منابع مالی به 

فعالیت‌های تولیدی، توسعه‌ای و زیرساختی ایفا کند. با این حال، فقدان 

شفافیت اطلاعات و نبود چارچوب یکپارچه برای ثبت، تجمیع و پایش 

داده‌ها موجب شده است این ظرفیت بالقوه در عمل به‌درستی فعال نشود.

در چنین شرایطی، ســــــرمایه‌گذاری‌های بانکی نه‌تنها کارکرد توسعه‌ای 

خود را از دست می‌دهند، بلکه می‌تواند به عاملی برای تعمیق ناترازی 

در ترازنامه بانک‌ها تبدیل شود. از این منظر، شفافیت اطلاعات در حوزه 

سرمایه‌گذاری‌های بانکی صرفاً یک الزام عملیاتی یا گزارشگری نیست، بلکه 

یکی از ارکان اساسی حکمرانی مالی کشور محسوب می‌شود.

اختلال در ارزیابی سرمایه‌گذاری‌ها و تعمیق ناترازی در شبکه بانکی

فقدان شفافیت اطلاعات، فرآیند تصمیم‌گیری سرمایه‌گذاری در سطح 

بانک‌ها را از حالت پویا خارج می‌کند. زمانی که اطلاعات مربوط به عملکرد، 

وضعیت مالی و تحولات بنگاه‌های سرمایه‌پذیر به‌صورت منسجم و قابل 

مقایسه در دسترس نباشد، سرمایه‌گذاری‌ها به تصمیماتی ایستا تبدیل 

می‌شود که صرفاً در مقطع ورود مورد توجه قرار گرفته و در ادامه، بازبینی و 

بازآرایی مؤثری روی آن‌ها انجام نمی‌شود. این وضعیت، بانک‌ها را از مدیریت 

فعال سرمایه‌گذاری‌ها محروم می‌سازد.

در چنین فضایی، سرمایه‌گذاری بانکی به‌تدریج خاصیت »حافظه نهادی« 

خود را از دست می‌دهد؛ به این معنا که تصمیمات گذشته بدون مستندسازی 

تحلیلی و ارزیابی مستمر، به وضعیت‌های تثبیت‌شده تبدیل می‌شوند. 

نبود تصویر روشن از چرایی تداوم یک سرمایه‌گذاری، میزان تحقق اهداف 

اولیه و آثار آن بر ترازنامه، امکان پاسخ‌گویی درون‌سازمانی و اصلاح مسیر 

را محدود می‌کند و زمینه شکل‌گیری انجماد دارایی‌ها را فراهم می‌آورد.

پیامد نهایی این فرآیند، انتقال تدریجی آثار منفی سرمایه‌گذاری‌های 

نامناسب به ترازنامه بانک‌هاســــــت. زمانی که تصمیم‌گیری‌ها با تأخیر 

اصلاح می‌شوند، زیان‌ها به‌جای آن که در مراحل اولیه مهار شوند، در 

طول زمان انباشته شده و به ناترازی پایدار تبدیل می‌شوند. به این ترتیب، 

ناترازی نه حاصل یک شوک بیرونی، بلکه نتیجه ضعف مزمن در ارزیابی و 

پایش سرمایه‌گذاری‌ها خواهد بود.

هدایت موفق سرمایه‌گذاری بانکی؛ نیازمند شفافیت اطلاعات

در سطح کلان، فقدان شفافیت اطلاعات، نظارت نهادهای مسئول 

بر سرمایه‌گذاری‌های بانکی را به نظارتی مقطعی و مبتنی بر داده‌های 

ناقص محدود کرده است. اطلاعات ارائه‌شده در صورت‌های مالی، 

عمدتاً فاقد جزئیات لازم برای درک ساختار واقعی سرمایه‌گذاری‌ها، 

روابط مالکیتی و میزان تمرکز منابع در بنگاه‌های خاص هستند. این 

کاستی، امکان ترسیم تصویر شبکه‌ای از سرمایه‌گذاری‌های بانکی را 

از نهاد ناظر سلب می‌کند.

درنتیجه، نظارت مالی به‌جای آن که بر تحلیل روندها و پیش‌بینی پیامدها 

استوار باشد، به واکنش پس از بروز عدم‌تعادل‌ها تقلیل می‌یابد. این نوع 

نظارت، هزینه اصلاح را افزایش داده و دامنه مداخله سیاست‌گذار را محدود 

می‌سازد. به‌عبارت دیگر، فقدان شفافیت اطلاعات باعث می‌شود نهاد 

ناظر همواره با تأخیر نسبت به تحولات سرمایه‌گذاری‌های بانکی واکنش 

نشان دهد. زمانی که اطلاعات جامع و به‌روز در دسترس نباشد، مشکلات 

و انحرافات معمولاً زمانی شناسایی می‌شوند که آثار آن‌ها در ترازنامه بانک‌ها 

ظاهر شده است. درنتیجه، امکان اصلاح به‌موقع از بین می‌رود و نظارت 

به تصمیم‌گیری‌های دیرهنگام محدود می‌شود.

از منظر سیاست‌گذاری توسعه‌ای نیز نبود شفافیت اطلاعات چالش‌های 

جدی ایجاد می‌کند. وقتی جهت و تمرکز سرمایه‌گذاری‌های بانکی به‌روشنی 

قابل مشاهده نباشد، هم‌راستاسازی آن‌ها با اهدافی مانند رشد اقتصادی، 

توسعه صنعتی و افزایش بهره‌وری دشوار می‌شود. در چنین شرایطی، حکمرانی 

مالی توان لازم برای هدایت فعال سرمایه‌گذاری‌ها را از دست داده و نقش 

سیاست‌گذار به مدیریت پیامدهای نامطلوب محدود می‌گردد.

شفافیت اطلاعات؛ پیش‌شرط تصمیم‌گیری 
و توسعه سرمایه‌گذاری بانکی

گزارش

      تحلیل بازار کار مستلزم بررسی هم‌زمان نرخ‌های اصلی 

بازار کار )نرخ مشارکت، نرخ بیکاری و نسبت اشتغال( و تحولات 

جمعیتی متناظر )جمعیت شاغل، بیکار، فعال و غیرفعال( 

است. داده‌های فصلی از پاییز ۱۴۰۳ تا پاییز ۱۴۰۴ نشان می‌دهد 

این شاخص‌ها در بسیاری از مقاطع رفتاری هم‌جهت نداشته 

و در مواردی دچار واگرایی معنادار شده‌اند. این واگرایی‌ها، از 

منظر اقتصاد کار، بیانگر تضعیف ظرفیت جذب نیروی کار و 

انتقال بخشی از بیکاری از درون بازار کار به بیرون آن از طریق 

افزایش جمعیت غیرفعال است؛ پدیده‌ای که به‌طور متعارف 

از آن با عنوان رکود پنهان بازار کار یاد می‌شود.

در ادامه نکات اصلی که باید در تحلیل بازار کار به آنها توجه 

داشت ارائه می‌شود.

تمرکز سیاستی بر نرخ بیکاری در این دوره، خطای تحلیلی است، 

زیرا نرخ بیکاری تابع اندازه و پویایی جمعیت فعال است و نه 

شاخصی مستقل از رفتار عرضه و تقاضای نیروی کار. در بازه مورد 

بررسی، کاهش یا ثبات نرخ بیکاری در برخی فصول هم‌زمان با 

کاهش نرخ مشارکت )از ۴۱.۲٪ به ۴۰.۷٪(، افت نسبت اشتغال 

)از ۳۸.۲٪ به ۳۷.۵٪( و کاهش یا رکود جمعیت فعال رخ داده 

است. این هم‌زمانی نشان می‌دهد که بخشی از افراد فاقد شغل، 

به‌جای جذب در بازار کار، از تعریف »بیکار« خارج شــــــده و به 

جمعیت غیرفعال منتقل شده‌اند. در چنین شرایطی، نرخ 

بیکاری کاهش می‌یابد بدون آن‌که ظرفیت اشتغال اقتصاد افزایش 

یافته باشد. از منظر تحلیلی، نرخ بیکاری تنها نسبت بیکاران به 

جمعیت فعال را اندازه‌گیری می‌کند و نسبت به تغییرات اندازه 

مخرج )جمعیت فعال( حساس است. هنگامی که جمعیت 

فعال به دلیل دلسردی، نااطمینانی یا فقدان فرصت شغلی 

پایدار کوچک می‌شود، نرخ بیکاری می‌تواند به‌طور مکانیکی 

کاهش یابد، در حالی که نسبت اشتغال- که سهم شاغلان از 

کل جمعیت در سن کار را نشان می‌دهد- هم‌زمان کاهش پیدا 

می‌کند. مشاهده افت نسبت اشتغال در کنار کاهش مشارکت، 

به‌طور صریح نشان می‌دهد که اقتصاد نه‌تنها شغل خالص ایجاد 

نکرده، بلکه بخشی از نیروی کار بالقوه را نیز از چرخه فعالیت 

اقتصادی بیرون رانده است. بنابراین، اتکای سیاست‌گذار به 

نرخ بیکاری به‌عنوان شاخص اصلی عملکرد بازار کار در این دوره، 

به خطای ارزیابی ساختاری منجر می‌شود؛ خطایی که می‌تواند 

وضعیت واقعی بازار کار را به‌صورت »بهبود ظاهری« بازنمایی 

کند، در حالی که ترکیب شاخص‌ها دلالت بر انقباض بازار کار و 

شکل‌گیری رکود پنهان دارد. در چنین شرایطی، نسبت اشتغال 

و نرخ مشارکت شاخص‌های معتبرتر و تعیین‌کننده‌تری برای 

قضاوت درباره عملکرد واقعی بازار کار هستند. 

تصویر کلی اشتغال نشان می‌دهد خالص اشتغال ایجادشده 

در کل دوره بسیار محدود است. جمع تغییرات جمعیت شاغل 

طی پنج فصل برابر با حدود ۳۸۸ هزار نفر افزایش است که به 

معنای میانگین خالص فصلی حدود ۷۸ هزار نفر است. این رقم 

در مقیاس جمعیت در سن کار، نشان‌دهنده ناتوانی ساختاری 

اقتصاد در خلق اشتغال خالص معنادار است، حتی اگر در 

برخی فصول افزایش‌های مقطعی مشاهده شود. 

ناپایداری اشتغال از سطح آن معنادارتر است. در بهار ۱۴۰۴ 

افزایش ۳۷۷ هزار نفری اشتغال ثبت شده، اما در تابستان 

و پاییز ۱۴۰۴ به‌ترتیب ۱۷۱ هزار و ۱۲۷ هزار نفر کاهش رخ داده 

است. دامنه این نوسان از میانگین خالص کل دوره بزرگ‌تر 

است و نشان می‌دهد اشتغال ایجادشده دوام نداشته و به 

سرعت مستهلک شده است.

تحولات جمعیت بیکار در انتهای دوره نشان‌دهنده تشدید 

عدم تعادل بازار کار است. اگرچه جمع تغییرات پنج‌فصلی 

جمعیت بیکار در مجموع حدود ۲۰۰ هزار نفر کاهش را نشان 

می‌دهد، اما این کاهش عمدتاً به فصول ابتدایی بازمی‌گردد. 

در پاییز ۱۴۰۴، هم‌زمان با افت اشتغال، جمعیت بیکار ۱۴۲ 

هزار نفر افزایش یافته که نشان‌دهنده بازگشت روند بیکاری 

و تشدید فشار بازار کار در انتهای دوره است.

جمعیت فعال عملاً تثبیت نشده است. خالص تغییر جمعیت 

فعال طی پنج فصل حدود ۵۵ هزار نفر افزایش بوده است؛ 

یعنی میانگین فصلی نزدیک به صفر. این در حالی است که 

نوسانات فصلی شدید بوده )افزایش ۲۸۴ هزار نفری در بهار 

۱۴۰۴ و کاهش ۲۳۷ هزار نفری در تابستان همان سال(. این 

الگو نشان می‌دهد بازار کار توان جذب و نگهداشت نیروی 

کار فعال را نداشته است.

متغیر مسلط کل دوره، رشد جمعیت غیرفعال است. جمعیت 

غیرفعال در هر پنج فصل بدون استثنا افزایش یافته و مجموع این 

افزایش به حدود ۳.۹ میلیون نفر می‌رسد. میانگین افزایش فصلی 

نزدیک به ۷۸۰ هزار نفر است؛ عددی که چندین برابر خالص اشتغال 

ایجادشده بوده و جهت کلی تحولات بازار کار را تعیین می‌کند.

کاهش نرخ مشارکت بازتاب مستقیم همین افزایش غیرفعالی 

است. افت نرخ مشارکت به میزان ۰.۵ واحد درصد )از ۴۱.۲ 

به ۴۰.۷ درصد( دقیقاً هم‌زمان با انباشت میلیونی جمعیت 

غیرفعال رخ داده است. این هم‌زمانی نشان می‌دهد کاهش 

مشارکت نه حاصل بهبود شرایط، بلکه نتیجه خروج نیروی 

کار از بازار است.

پاییز ۱۴۰۴ نقطه انتقال فشار بازار کار از غیرفعال بودن به بیکاری 

است. در این فصل، کاهش اشتغال)۱۲۷ هزار نفر( و افزایش 

بیکاری)۱۴۲ هزار نفر( به‌طور هم‌زمان ثبت شده است. در حالی 

که طی کل دوره، جمعیت غیرفعال به‌طور میانگین حدود ۷۸۰ 

هزار نفر در هر فصل افزایش یافته، در پاییز ۱۴۰۴ این سازوکار 

نتوانسته از بروز افزایش بیکاری جلوگیری کند. این امر نشان 

می‌دهد فشار بازار کار دیگر صرفاً با خروج از جمعیت فعال جذب 

نشده و مستقیماً در بیکاری منعکس شده است.

نهایتا برآیند توصیف و استنتاج آماری داده‌ها نشان می‌دهد 

مسئله اصلی بازار کار در دولت چهاردهم نه نوسان ظاهری نرخ 

بیکاری، بلکه اشتغال خالص ناچیز، ناپایداری شدید اشتغال و 

رشد فزاینده جمعیت غیرفعال است. میانگین فصلی اشتغال 

ایجادشده در حدی نیست که بتواند ورودی‌های جدید بازار کار 

را جذب کند و هم‌زمان خروج گسترده نیروی انسانی از بازار، 

تصویر بیکاری را به‌طور مصنوعی تعدیل کرده است. از این‌رو، 

هرگونه ارزیابی یا سیاست‌گذاری مبتنی بر نرخ بیکاری، بدون 

توجه به محاسبات خالص جمعیتی و روند نسبت اشتغال و 

مشارکت، با خطای تحلیلی جدی مواجه خواهد بود.

عملکرد منفی دولت چهاردهم  در   بازار   کارعملکرد منفی دولت چهاردهم  در   بازار   کار

محمود کریمی بیرانوند
   معاون وزارت کار در دولت

 شهید رئیسی  

پاییز 1404 تابستان 1404 بهار 1404 زمستان 1403 پاییز 1403 متغیر/زمان

40.7 )0.5 کاهش( 40.8 )0.9 کاهش( 41.2 بدون تغییر 40.1 )0.3 افزایش( 41.2 )0.3 کاهش( نرخ مشارکت

7.8 )0.6 افزایش( 7.4 )0.1 کاهش( 7.3 )04. کاهش( 7.8 )0.8 کاهش( 7.2 )0.4 کاهش( نرخ بیکاری

37.5 )0.7 کاهش( 37.8 )0.7 کاهش( 38.2 )0.2 افزایش( 37 )0.3 کاهش( 38.2 )0.1 کاهش( نسبت اشتغال

126818   نفر کاهش 171180   نفر کاهش 377035   نفر افزایش 101847   نفر افزایش 207539  نفر افزایش جمعیت شاغل

141678   نفر افزایش 65643   نفر افزایش 93228   نفر کاهش 223148   نفر کاهش 92052   نفر کاهش جمعیت بیکار

14860   نفر افزایش 236823   نفر کاهش 283807  افزایش 121301   نفر کاهش 115487   نفر افزایش جعیت فعال

800332   نفر افزایش 1041700 نفر افزایش 510754   نفر افزایش 912635   نفر افزایش 672575   نفر افزایش جمعیت غیرفعال

مجتبی شهرابی فراهانی

برگزاری محفل انس با قرآن کریم با حضور رهبر انقلاب اسلامی 

و جمعی از اساتید و قاریان ممتاز برگزارشد.

 به گزارش خبرگزاری صدا و سیما، محفل انس با قرآن کریم با حضور 

رهبر انقلاب اسلامی و جمعی از اساتید و قاریان ممتاز و بین‌المللی 

مصحف شریف، عصر پنجشنبه در حسینیه امام خمینی )ره( برگزار شد.

حضرت آیت‌الله خامنه‌ای در این محفل قرآنی از سطح خوب تلاوت‌هایی 

که انجام شد، تشکر و قدردانی کردند.

برگزاری محفل انس با قرآن کریم با حضور 
رهبر انقلاب اسلامی
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پرونده‌های ارزی و نهادینه کردن انفعال در مدیران اقتصادی
       پرونده‌های بزرگ ارزی، تنها درباره تخلف یا 

مجازات نیستند؛ آن‌ها بر نحوه تصمیم‌گیری مدیران، 

کیفیت سیاســــــت‌گذاری صنعتی و رفتار فعالان 

اقتصادی اثر می‌گذارند. اگر نسبت اختیار، مسئولیت 

و پاسخ‌گویی در حکمرانی ارزی اصلاح نشود و مدیران 

فعال بدون توجه به سطح اختیارات آن‌ها، مجازات 

شوند، نتیجه آن نه کاهش فساد، بلکه گسترش 

انفعال اداری، افزایش ریسک فعالیت رسمی و 

تضعیف سیاست‌گذاری توسعه‌ای خواهد بود.

به گزارش مسیر اقتصاد، پرونده‌های ارزی بزرگ، 

هرچند در ظاهر حول یک واردکننده یا یک دستگاه 

اجرایی شکل می‌گیرند، اما درواقع آیینه‌ای از کیفیت 

حکمرانی اقتصادی‌اند. این پرونده‌ها نشان می‌دهند 

که نظام تصمیم‌گیری کشور چگونه مسئولیت‌ها را 

توزیع می‌کند، چگونه به خطا پاسخ می‌دهد و چه 

پیامی به مدیران و فعالان اقتصادی می‌فرستد. اگر 

این پیام‌ها نادیده گرفته شوند، هزینه آن تنها در 

دادگاه‌ها پرداخت نمی‌شود، بلکه در رفتار روزمره 

مدیران و سرمایه‌گذاران بروز پیدا می‌کند.

تصمیم‌گیری در سایه نااطمینانی قضایی

یکی از مهم‌ترین پیامدهای پرونده‌های پرحاشیه 

ارزی، افزایش نااطمینانی برای مدیران اجرایی 

است. وقتی مرز میان »تصمیم قانونی« و »ریسک 

قضایی« روشن نباشد، عقلانیت فردی مدیران به 

سمت احتیاط حداکثری میل می‌کند. در چنین 

تصمیم  از  کم‌هزینه‌تر  نگرفتن  تصمیم  فضایی، 

گرفتن است.

این انفعال، اگرچه ممکن اســــــت از منظر فردی 

منطقی باشد، اما از منظر کلان اقتصادی زیان‌بار 

است. سیاست صنعتی، توسعه تولید و مدیریت 

تجارت خارجی، همگی نیازمند تصمیم‌های فعالانه 

و مسئولانه‌اند؛ نه تعلیق و تعویق.

وقتی صدور مجوز، تخصیص ارز یا اجرای یک سیاست 

تجاری می‌تواند در آینده به محل مناقشه تبدیل 

شود، فعال اقتصادی نیز رفتار خود را تنظیم می‌کند. 

نتیجه، افزایش هزینه فعالیت رسمی و جذاب‌تر 

شدن مسیرهای غیررسمی است؛ مسیری که دقیقاً 

در تضاد با اهداف شفافیت و انضباط ارزی قرار دارد. 

به این ترتیب، پرونده‌های ارزی تنها گذشته را روایت 

نمی‌کنند، بلکه آینده رفتار اقتصادی را نیز شکل 

می‌دهند.

پرونده‌های ارزی و نهادینه کردن انفعال در مدیران 

اقتصادی

تمرکز اختیار در نقطه‌ای خاص، پراکندگی مسئولیت، 

جابه‌جایی کانون اتهام از محل وقوع جرم و غلبه 

روایت‌های شخص‌محور بر تحلیل‌های ساختاری، 

عناصری است که در کنار هم یک تناقض بنیادین 

می‌سازند: نظامی که می‌خواهد با تخلف مقابله 

کند، اما هم‌زمان هزینه تصمیم‌گیری قانونی را 

افزایش می‌دهد.

تا زمانی که این تناقض حل نشود، هر پرونده جدید 

می‌تواند همان چرخه را تکرار کند.

اصلاح حکمرانی ارزی، بیش از هر چیز نیازمند 

شفاف‌سازی مرزهاست: مرز میان مجوز و تعهد، 

مرز میان اختیار و مسئولیت و مرز میان خطای فردی 

و نقص ساختاری. بدون این شفاف‌سازی، دادرسی 

اقتصادی نمی‌تواند نقش اصلاح‌گر خود را ایفا کند 

و صرفاً به برخوردهای مقطعی محدود می‌شود.

آزمون بزرگ برای سیاست‌گذاری اقتصادی

اقتصاد ایران در شرایطی قرار دارد که هر تصمیم 

ارزی، صنعتی و تجاری، اثر مستقیم بر تولید، 

اشتغال و ثبات اقتصادی دارد. در چنین شرایطی، 

ساختاری که مدیران را به انفعال سوق دهد 

یا فعالان اقتصادی را به احتیاط افراطی وادار 

کند، عملاً ظرفیت توسعه را محدود می‌کند.

پرونده‌های ارزی، از این منظر، تنها مسئله 

عدالت کیفری نیســــــتند؛ بلکه آزمونی برای 

کیفیت سیاســــــت‌گذاری اقتصادی‌اند. اگر 

پیام این پرونده‌ها به‌درستی خوانده نشود، 

هزینه آن نه‌فقط در یک پرونده، بلکه در مسیر 

توسعه کشور نمایان خواهد شد.

درنهایت، مســــــئله اصلی این نیست که چه 

کسی محکوم شد یا چه نهادی مورد انتقاد 

قرار گرفت. پرسش بنیادین این است که آیا 

نظام حکمرانی اقتصادی کشور می‌تواند میان 

اختیار و پاسخ‌گویی توازن برقرار کند و هزینه 

تصمیم‌گیری قانونی را از هزینه تخلف کمتر 

نگه دارد یا نه. پاسخ به این پرسش، تعیین 

خواهد کرد که پرونده‌های ارزی آینده، نقطه 

آغاز اصلاح خواهند بود یا تکرار یک الگوی 

پرهزینه دیگر.

اخبار

     رئیس کمیسیون توسعه صادرات غیرنفتی اتاق بازرگانی ایران با انتقاد 

از افزایش مجدد فاصله میان نرخ ارز در مرکز مبادله و بازار آزاد، نسبت به 

تکرار سیاست‌های شکست‌خورده ارزی گذشته هشدار داد.

محمد لاهوتی، رئیس کمیسیون توسعه صادرات غیرنفتی اتاق بازرگانی 

ایران، اظهار داشت: برخلاف تصورات موجود، ارز تک‌نرخی نشده و تنها 

کاهشی در تعدد نرخ‌ها اتفاق افتاده است. در حال حاضر بازار با سه نرخ 

اسکناس، حواله مرکز مبادله و بازار آزاد مواجه است. اگرچه در ابتدای 

فعالیت مرکز مبادله، فاصله نرخ‌ها کاهش یافته بود اما اکنون با افزایش 

نرخ ارز آزاد و ثابت ماندن نرخ مرکز مبادله، مجدداً شاهد ایجاد شکاف 

قیمتی هستیم.

لاهوتی با اشاره به مکانیسم فعلی بازار ارز افزود: اگرچه اعلام شده که دخالتی 

در نرخ‌گذاری صورت نمی‌گیرد اما شواهد نشان‌دهنده نوعی »بازارسازی« 

است. به این معنا که ارز حاصل از صادرات صنایع بزرگ با حجم بالا و نرخ 

پایین‌تر عرضه می‌شود، در حالی که صادرکنندگان خرد که کالای خود را با 

هزینه‌های نزدیک به نرخ آزاد تولید کرده‌اند، توان رقابت و فروش ارز خود 

با نرخ‌های دستوری یا توافقیِ پایین را ندارند.

رئیس کمیسیون توسعه صادرات اتاق ایران با یادآوری تجربیات تلخ گذشته 

تصریح کرد: دولت و بانک مرکزی نباید آزموده را دوباره بیازمایند. راهکار 

اصلی، اجازه دادن به حرکت نرخ ارز توافقی در نزدیکی نرخ بازار آزاد است 

تا از ایجاد رانت، هدررفت منابع ارزی و شکل‌گیری تقاضای کاذب برای 

واردات جلوگیری شود؛ در غیر این صورت، عدم بازگشت ارز صادراتی به 

دلیل زیان صادرکنندگان و شکست طرح‌های ارزی قطعی خواهد بود.

 لاهوتی در بخش دیگری از سخنان خود به معضل تأمین سرمایه در گردش 

واحدهای تولیدی اشاره کرد و گفت: اگرچه وزارت صمت بسته‌ای حمایتی 

برای تأمین مالی در نظر گرفته و به بانک‌ها تکلیف کرده است اما نگرانی 

اصلی بخش خصوصی ضمانت اجرایی آن است.

وی با ابراز تردید نسبت به همکاری بانک‌ها خاطرنشان کرد: تجربه نشان داده 

که بانک‌ها در گذشته به تکالیف خود در تخصیص منابع عمل نکرده‌اند. اگر 

در این دوره منابع لازم تأمین نشود و دستگاه‌های اجرایی نظارت دقیقی بر 

تخصیص‌ها نداشته باشند، واحدهای تولیدی با افت شدید تولید مواجه 

خواهند شد.

     رحمان سعادت، کارشناس اقتصادی با بیان اینکه سیاست‌های 

انبساطی پولی در طول ادوار گذشته سبب کاهش اعتماد به پول ملی 

شده و طبیعتاً موجب بی‌ارزش شدن آن شده است، گفت: راهکار مقابله 

با این چالش اقتصادی، رونق تولید و تحقق رشد ۸ درصدی است.

وی به تشریح دلایل افزایش تورم و کاهش ارزش پول ملی اشاره کرد 

و اظهار داشت: این یک بیماری مزمن است که از گذشته در اقتصاد 

ایران وجود داشته است، البته قبل از انقلاب هم شاهد این مشکل 

در اقتصاد کشور بودیم و متاسفانه اکنون نیز ادامه دارد. به صورت 

خاموش، پول ملی ما در حال از بین رفتن اســــــت و به این موضوع 

متاسفانه توجه لازم نمی‌شود.

وی مدعی شد: جراحی اخیر اقتصادی درواقع یک مجوز خاموش برای 

بی‌ارزش شدن پول ملی بود. احتمال افزایش شدید تورم وجود دارد زیرا 

ما شاهد افزایش قیمت‌ها هستیم و این فشار تورمی موجب رشد قیمت ارز 

نیز خواهد شد؛ دلایل متعددی در این زمینه نقش دارند؛ از سیاست‌های 

انبساطی پولی در طول ادوار گذشته گرفته تا تنش‌های داخلی و منطقه‌ای 

که سبب کاهش اعتماد به پول ملی شده و طبیعتاً باعث بی‌ارزش شدن 

آن شده است.

سعادت ادامه داد: دولت چهاردهم می‌تواند بر اساس پیمان‌نامه‌ای که 

با مردم و جامعه دارد و اجرای برنامه هفتم، ارزش پول ملی را حفظ و از 

بی‌ارزش شدن سریع آن جلوگیری کند؛ راهکار مشخص است و در برنامه 

نیز آمده است؛ اگر دولت بتواند به رشد هشت درصدی هدف‌گذاری شده 

برسد و حتی فراتر از آن عمل کند، می‌توانیم شاهد جلوگیری از کاهش 

ارزش پول ملی و حتی افزایش ارزش آن باشیم. این امر مستلزم برنامه‌ریزی 

دقیق اقتصادی و استفاده از مدیران شایسته و متعهد است.

این کارشناس اقتصادی گفت: به عقیده اینجانب کار اقتصادی خوب 

همراه با پشتوانه و توجه به سرمایه‌گذاری در تولید، می‌تواند ارزش پول 

ملی را حفظ کند. متاسفانه تاکنون شاهد کاهش تقریباً نصف ارزش پول 

ملی نسبت به ابتدای سال هستیم که این برای دولت کارنامه قابل قبولی 

محسوب نمی‌شود.

وی افزود: ضروری است که دولت و مردم سریع‌تر از حاشیه‌ها عبور کنند 

و وفاق ملی واقعی بین آنها شکل بگیرد. اقدامات دولت در ماه‌های اخیر 

مانند توجه به رفاه مردم، افزایش حقوق و ارائه کالا برگ نشان‌دهنده توجه 

به سفره مردم، به‌ویژه قشرهای آسیب‌پذیر است. اگر دولت بتواند طبقه 

متوسط جامعه را جذب و به نیازهای آنان توجه کند، سرمایه و نیروی انسانی 

کشور به سمت تولید و بهره‌وری هدایت خواهد شد و از سفته‌بازی در بازار 

طلا و ارز فاصله می‌گیرد.

سعادت تاکید کرد: رشد تولید و رونق تولید مهم‌ترین عوامل حفظ ارزش پول 

ملی است. اگر این دو عامل تحقق یابد، می‌توان انتظار داشت که پول ملی 

به جایگاه اصلی خود بازگردد، به شرط آنکه وفاق ملی واقعی صورت گیرد.

تک‌نرخی  شدن  ارز   محقق  نشد

 سیاست‌های غلط پولی 
عامل افت ارزش ریال

      بانک مرکزی مقرر کرده است ۸۰ درصد سرمایه در گردش 

۷۰۰ هزار میلیارد تومانی برای بنگاه‌های متأثر از تغییر نرخ ارز 

را به در قالب اوراق گام پرداخت کند تا آثار تورمی نداشته باشد، 

اما عملکرد ۹ ماهه سال ۱۴۰۴ اوراق گام، یک دهم این رقم بوده 

و تحقق این هدف در این شرایط بسیار بعید است و بیم آن 

می‌رود تورم با کاهش عرضه کالاها افزایش یابد.

 بعد از آنکه دولت تأمین ارز کالاهای اساسی به نرخ ۲۸ هزار 

و ۵۰۰ تومان و ارز کالاهای واسطه‌ای در تالار اول با نرخ ۷۰ تا ۸۰ 

هزار تومان را متوقف کرد، مسئولان اقتصادی دولت از جمله 

عبدالناصر همتی رئیس‌کل بانک مرکزی اعلام کردند با توجه به 

افزایش هزینه تولید، ۷۰۰ هزار میلیارد تومان توسط شبکه بانکی 

)اضافه بر حدود قبل( برای تأمین سرمایه در گردش واحدهای به 

واحدهای تولیدی تأثیرپذیر از این برنامه، پرداخت خواهد شد.

این سیاست درواکنش تنظیم و انعطاف سیاست پولی در برابر 

تغییرات شدید قیمت ارز و هزینه تولید بود که از این منظر قابل 

دفاع بود. در همین راستا علی مدنی زاده وزیر امور اقتصادی و 

دارایی دولت چهاردهم از افزایش سرمایه بانک صنعت و معدن 

به میزان ۷۰ هزار میلیارد تومان و بانک کشاورزی به میزان ۵۰ 

هزار میلیارد تومان خبر داد و گفت: »علاوه بر این موارد، افزایش 

سرمایه چند بانک دیگر نیز در قالب قانون بودجه سال جاری 

پیش‌بینی و از همان ظرفیت‌ها استفاده شد. بر این اساس 

درمجموع، حدود ۷۰۰ هزار میلیارد تومان سرمایه در گردش 

برای شبکه بانکی تعریف و میان بانک‌ها توزیع شده است تا در 

اختیار فعالان بخش کشاورزی و صنعت قرار گیرد؛ فعالانی که از 

سوی وزارت جهاد کشاورزی و وزارت صمت معرفی می‌شوند.«

در ادامه ســــــعید شــــــجاعی معاون برنامه‌ریــــــزی، نوآوری و 

هوشمندسازی وزیر صمت از تدوین دستورالعمل این بسته با 

همکاری بانک مرکزی، وزارت صمت، وزارت جهاد کشاورزی، 

وزارت راه و شهرسازی و وزارت اقتصاد خبر داد و اظهار داشت: 

»تاکنون دو فهرست اصلی از واحدهای تولیدی تهیه و ارسال 

شده است. فهرست نخست شامل حدود ۱۷ هزار کد ثبت 

سفارش مربوط به حدود ۲۵۰۰ واحد تولیدی با ارزشی معادل 

۳.۸ میلیارد دلار است که عمدتاً در حوزه صنایع عمومی و زنجیره 

صنایع معدنی قرار دارند. فهرست دوم نیز شامل ۹۲۶ واحد 

تولیدی در حوزه ماشین‌آلات و تجهیزات با ارزشی معادل ۳.۵ 

میلیارد دلار است. برآورد ما این است که نیاز سرمایه در گردش 

این واحدها حدود ۳۲۰ همت باشد. این برآورد بر اساس جبران 

بخشی از مابه‌التفاوت ناشی از تغییر نرخ ارز انجام شده و سقف 

تسهیلات به‌طور میانگین حدود ۳۵ تا ۴۰ درصد ارزش ثبت 

سفارش در نظر گرفته شده است.«

با گذشت حدود یک ماه از این اقدامات، بانک مرکزی اعلام 

کرد: »بر اساس این گزارش پنج بانک مذکور تاکنون حدود ۱۰ 

درصد از منابع پیش‌بینی‌شده برای حمایت از واحدهای تولیدی 

متأثر از سیاست‌های جدید ارزی را که از طریق وزارت صنعت 

معدن و تجارت به بانک مرکزی معرفی شده‌اند به متقاضیان 

پرداخت کرده‌اند و روند پرداخت تسهیلات با شتاب خوبی در 

تمامی شبکه بانکی در جریان است.«

طبق اطلاعات بانک مرکزی مقرر شــــــده است ۸۰ درصد این 

تسهیلات ۷۰۰ هزار میلیارد تومانی در قالب اوراق گواهی اعتبار 

مولد )گام( پرداخت می‌شود و ۲۰ درصد به صورت اعتبار نقدی به 

حساب بنگاه‌های تولیدی واریز می‌شود؛ بنابراین شبکه بانکی 

۱۴۰ هزار میلیارد تومان تسهیلات می‌دهد و ۵۶۰ هزار میلیارد 

تومان دیگر در قالب اوراق گام ارائه خواهد شد.

نسبت نقدینگی در اقتصاد ایران در پایین‌ترین سطح تاریخی

پیگیری‌ها از بانک مرکزی درباره علت این تصمیم بانک مرکزی، 

نگرانی این نهاد از افزایش بیشتر نرخ رشد نقدینگی و تشدید 

تورم است و از این منظر ممکن است این تصمیم درست به نظر 

برسد؛ اما به دو دلیل هم این رویکرد محل اشکال است و هم 

نمی‌تواند هدف اصلی این سیاست را که تأمین مالی سرمایه در 

گردش واحدهای تولیدی محقق کند. اول اینکه در حال حاضر 

اقتصاد ایران به دلیل تکانه‌های متعدد و شدید ارزی ۸ سال اخیر 

با کمبود شدید نقدینگی مواجه است و ادامه این رویکرد منجر 

به انقباض بیشتر نقدینگی )پس از حذف اثر تورم بر کاهش ارزی 

پول(، کاهش تقاضای مؤثر و رکود اقتصادی می‌شود.

بررسی‌ها نشان می‌دهد رخ ارز از سال ۱۳۹۲ تا پایان دی‌ماه 

امسال )با فرض نرخ دلار ۱۳۰ هزار تومانی مرکز مبادله ارز در دی 

۱۴۰۴( ۴۰ برابر شده در حالی که حجم نقدینگی در این مدت ۲۰ 

برابر و شاخص قیمت کالاها و خدمات ۲۶ برابر شده است؛ به 

عبارت دیگر رشد نقدینگی در ۱۲ سال اخیر حتی کمتر از تغییر 

قیمت کالاها و خدمات بوده و رشد این متغیر ۵۰ درصد کمتر از 

رشد نرخ ارز بوده است. مقایسه دیگری از رشد نقدینگی که 

بر اساس نرخ رشد تولید ناخالص داخلی به قیمت جاری با 

نرخ رشد نقدینگی است، نشان می‌دهد در پایان سال ۱۴۰۳ 

که هنوز نرخ ارز بازار غیررسمی در سطح ۹۰ هزار تومان قرار 

داشت، نرخ رشد نقدینگی در مقایسه با رشد تولید ناخالص 

داخلی به قیمت جاری روند نزولی داشته است.

بر اساس یک مقایســــــه، برمبنای سال پایه ۱۳۶۷، شاخص 

نقدینگی به تولید ناخالص داخلی که در سال ۱۳۹۶ معادل 

۹۴ درصد بود، در یک روند نزولی، در سال ۱۴۰۳ به ۲۵.۴ درصد 

کاهش یافته است؛ به عبارت دیگر نسبت رشد نقدینگی به 

رشــــــد تولید ناخالص داخلی در سال گذشته به حدود ۷۳ 

درصد کاهش داشته است؛ بنابراین در شرایط فعلی نگرانی 

از تورم‌زایی نقدینگی یک دغدغه بی‌اساس و اشتباه است. 

دلیل دوم، به عملکرد اوراق گام از ابتدای طراحی آن تاکنون 

مربوط می‌شود. از سال ۱۳۹۸ که این اوراق ارائه شد، به مدت 

حدود ۲ سال فقط ۸ تا ۱۰ هزار میلیارد تومان در قالب اوراق 

گام تأمین مالی شد.

این روند به کندی ادامه یافت تا اینکه در سال ۱۴۰۲ دولت در 

آیین‌نامه‌ای پذیرش اوراق گام برای بازپرداخت بدهی مالیاتی و 

عوارض گمرکی را تصویب کرد. درنهایت این اقدامات توانست 

مانده اوراق گام استفاده شده در 

زنجیره تولید را افزایش دهد، اما 

همچنان سهم این اوراق از تأمین 

مالی تولید بسیار اندک است. بر 

اساس گزارش بانک مرکزی در ۱۶ 

آذر ۱۴۰۴ از ابتدای سال ۱۴۰۴ تا ۱۳ 

آذرماه ۵۴ هزار میلیارد تومان اوراق 

گام مورد استفاده قرار گرفته است 

که این عدد یک دهم رقمی است که 

بانک مرکزی برای تأمین سرمایه 

در گردش به واحدهای تولیدی در 

نظر گرفته است.

آخرین اقدامات بانک مرکزی برای 

توسعه اوراق گام اصلاحیه جدید این 

دستورالعمل بود که در ۱۶ دی‌ماه خبر 

آن منتشر شد. اقدام دیگر این نهاد 

تدوین و ابلاغ دستورالعمل اجرایی 

بابت واردات نهادهای دامی در قبال 

پذیرش اوراق گام بود. نگاه به گذشته 

سهم و نقش این اوراق در تأمین 

سرمایه در گردش واحدهای تولیدی 

نشان می‌دهد این ابزار در بهترین 

حالت می‌تواند رشد ۱۰۰ درصدی در 

یک سال داشته باشد و نمی‌توان 

انتشار داشــــــت میزان استفاده از 

این اوراق در مدت ۶ ماه ۱۰ برابر شود.

 هشدار  افزایش قیمت‌ها 
با سیاست غلط همتی

گزارش

راهکارهای تأمین مالی غیرتورمی و جایگزین اوراق گام

پیگیری‌ها از بانک مرکزی نشان می‌دهد بدنه کارشناسی 

بانک مرکزی معتقد است افزایش هزینه تأمین سرمایه 

در گردش واحدهای تولیدی عمدتاً برای یک دوره است 

و با فروش کالا به قیمت‌های بالاتر، نیاز به تأمین سرمایه 

در گردش از محل تسهیلات کاهش می‌یابد و بنابراین به 

جای پرداخت ۷۰۰ هزار میلیارد تومان نقدینگی جدید که 

در اقتصاد به چرخه درخواهد آمد، بهتر است از ابزار اوراق 

گام استفاده کنیم تا در سررسید این اوراق باطل شده و اثر 

قدرت خرید آن در اقتصاد محو شود.

این در حالی است که اگر بانک مرکزی از ابزارهایی مانند عملیات 

بازار باز یا خط اعتباری برای تأمین سرمایه در گردش استفاده 

کند، به راحتی می‌تواند در سررسیدی مشخص کل نقدینگی 

تزریق شده از این محل را از اقتصاد جمع‌آوری کند. به عنوان 

مثال، بانک مرکزی برای بانک‌های دولتی همه اوراق‌های بدهی 

در تملک آنها را در حراج‌ها هفتگی برای مدت ۳ تا ۶ ماه به 

صورت موقت بازخرید کند و بعد از بازگشت تسهیلات سرمایه 

در گردش به بانک، بانک مرکزی از میزان بازخریدهای خود 

بکاهد و در این صورت کل نقدینگی تزریق شده در آن دوره از 

گردش خارج خواهد شد.

همچنین، اگر بانک مرکزی یک خط اعتباری ۶ ماهه به چند 

بانک دولتی بدهد تا آنها این منابع را به بنگاه‌های تولیدی 

بابت سرمایه در گردش بدهند و در موعد سررسید و پس از 

بازگشت تسهیلات به بانک، بانک مرکزی کل خط اعتباری 

پرداخت شده را از بانک وصول کند، همه نقدینگی تزریق شده 

جمع خواهد شد.

بنابراین به نظر می‌رسد حداکثر توان اوراق گام در تأمین مالی برای 

بازه زمانی ۶ ماهه، در بهترین حالت ۱۰۰ تا ۱۵۰ هزار میلیارد تومان 

باشد و ۵۵۰ هزار میلیارد تومان دیگر باید از روش‌های دیگری 

مانند خط اعتباری ۶ ماهه یا بازخرید بیشتر اوراق بانک‌های 

دولتی در عملیات بازار باز و یا افزایش حدود رشد ماهانه ترازنامه 

بانک‌های مورد نظر برای پرداخت تسهیلات سرمایه در گردش 

به بنگاه‌های مورد نظر، استفاده کرد.

خطر افزایش تورم با کاهش عرضه کالا

در سیاست‌گذاری اقتصادی باید به این مسئله همواره توجه 

داشته باشیم که تورم صرفاً ناشی از افزایش تقاضا نیست و اگر 

با سیاست‌های غلط پولی و اعتباری تأمین سرمایه در گردش 

واحدهای تولیدی با وقفه و مشکل مواجه شود، عرضه کالا 

به اقتصاد کاهش خواهد یافت. در صورت کاهش عرضه کالا، 

سیاست کنترل نقدینگی نمی‌تواند مانع از رشد قیمت کالا 

شود و تنها در صورتی قیمت کالا افزایش نمی‌یابد که تقاضای 

کل خانوار هم کاهش یابد.

به عبارت ساده، اگر به مرغداری‌ها به میزان لازم سرمایه در 

گردش داده نشود و مرغداری‌ها جوجه‌ریزی خود را ۲۵ درصد 

غ به بازار هم پس از یک دوره ۴۵ روزه ۲۵  کاهش دهد، عرضه مر

غ قیمت این  درصد کاهش خواهد یافت. این کاهش عرضه مر

کالا را افزایش می‌دهد و در آن‌ها در صورتی باعث افزایش قیمت 

غ را کاهش  نمی‌شود که درمجموع همه مردم ۲۵ درصد خرید مر

دهند؛ یعنی مردم در سفرهای مردم کمتر شود.

بنابراین در شرایط فعلی که بهای 

ارز در مدت یک سال جهش قابل 

افزایش  باعث  و  داشته  توجهی 

قیمت  و  تولید  هزینه  شــــــدید 

کالاها و خدمات شــــــده است، 

نگرانی بانک مرکزی از تورم‌زایی 

تأمین سرمایه در گردش واحدهای 

تولیدی پشتوانه علمی و کارشناسی 

ندارد و ابزارها اوراق گام با توجه 

به عملکرد ۵ سال گذشته و سال 

۱۴۰۴، ابزاری نیســــــت که بتواند 

از سرمایه در گردش  این حجم 

را تأمین کنــــــد. حتی با پذیرش 

نگرانی بانک مرکزی از اثر تورمی 

رشد نقدینگی، امکان استفاده از 

روش‌های دیگر مانند خط اعتباری 

۳ یا ۶ ماهه برای بانک‌های دولتی، 

افزایش بازخرید موقت اوراق بدهی 

بانک‌های دولتی و یا افزایش حدود 

رشد ترازنامه بانک‌ها برای یک دوره 

زمانی چندماهه، در شرایط فعلی 

راهکارهای کارآمدی نسبت به اوراق 

گام است. ضمن اینکه این سیاست 

بانک مرکزی منجر به کاهش عرضه 

برخی کالاها در اقتصاد می‌شود و 

تورم را از جانب تشدید خواهد کرد.

در سیاست‌گذاری اقتصادی 
باید به این مسئله همواره 

توجه داشته باشیم که تورم 
صرفاً ناشی از افزایش تقاضا 
نیست و اگر با سیاست‌های 

غلط پولی و اعتباری تأمین 
سرمایه در گردش واحدهای 

تولیدی با وقفه و مشکل 
مواجه شود، عرضه کالا 

به اقتصاد کاهش خواهد 
یافت. در صورت کاهش 

عرضه کالا، سیاست کنترل 
نقدینگی نمی‌تواند مانع از 
رشد قیمت کالا شود و تنها 

در صورتی قیمت کالا افزایش 
نمی‌یابد که تقاضای کل 

خانوار هم کاهش یابد



نبـض اقـتــصــــــــاد
را در دست بگیـرید
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اخبار

علت  کمبود  عرضه  روغن در   برخی  فروشگاه‌ها چیست؟

        بررسی‌ها از سطح بازار نشان می‌دهد که طی روزهای اخیر قیمت 

روغن نباتی مجدد افزایش داشته که این امر با وجود رشد ۳ برابری 

قیمت در ماه با واکنش خانوارها روبه‌رو شده است.

 بنابر آمار سالانه ۵ تا ۵.۵ میلیون تن دانه روغنی و کنجاله سویا به منظور 

تأمین کسری ۹۰ درصدی روغن وارد می‌شود که با احتساب قیمت‌های 

جهانی سالانه بیش از ۳ میلیارد دلار ارز از کشور خارج می‌شود که با حذف 

ارز ترجیحی و کاهش نسبی مصرف و جلوگیری از قاچاق به آن سوی مرزها 

و توسعه کشت دانه‌های روغنی انتظار می‌رود که با تحقق خوداتکایی 

در برنامه هفتم بتوان علاوه بر ارتقای امنیت غذایی و پایداری تولید از 

خروج ارز از کشور جلوگیری کرد. با حذف ارز ترجیحی قیمت روغن در 

نیمه ماه گذشته نسبت به قبل بیش از ۲۰۰ درصد افزایش یافت که همین 

امر می‌تواند در مصرف و خرید روغن اثر بگذارد، کما اینکه آمارهای خرید 

کالابرگ هم مصداق این امر است چراکه در دور اول توزیع کالابرگ تقاضا 

برای خرید روغن بالا بود، اما بنابر گفته فروشندگان کاهش یافته است. 

این در حالی است که طی روزهای اخیر مجدد قیمت روغن افزایش یافته 

که این امر با واکنش آحاد جامعه و نمایندگان مجلس روبرو شده است 

چراکه آنها معتقدند که آزادسازی قیمت و حذف ارز نباید به معنای افزایش 

مجدد قیمت‌ها و التهاب بازار باشد.

بنابر اعلام فروشندگان قیمت انواع روغن خوراکی به طور متوسط ۱۲ 

درصد افزایش یافته است که شرکت‌ها علت این رشد قیمت را افزایش 

نرخ ارز حاصل از واردات روغن خام از ۱۱۲ هزار و ۵۰۰ تومان به ۱۳۰ هزار و 

۲۰۰ تومان اعلام کرده‌اند؛ اما آنچه حائز اهمیت است با توجه به افزایش 

۳ برابری قیمت روغن در ماه اخیر و گرانی مجدد آن می‌تواند به کاهش 

مصرف ناشی از قدرت خرید خانوار منجر شود. روز گذشته می‌دری وزیر 

تعاون، کار و رفاه اجتماعی درباره احتمال شارژ کالابرگ شهروندان در 

صورت افزایش قیمت کالاهای اساسی گفت: ما جدول کالاهای اساسی را با 

توجه به میزان مصرف محاسبه و اگر ارزش آنها تغییر یابد، لحاظ می‌کنیم.

غ  وی گفت: با توجه به آنکه یک قلم مثل روغن افزایش داشته، اما تخم‌مر

غ کاهشی بوده لذا مجموع این ۳ قلم را تا اواسط اسفندماه محاسبه  و مر

می‌کنیم و به دولت می‌دهیم که اگر درمجموع افزایشی بود، بر اساس 

دستور رئیس‌جمهور و مصوبات، باید مبلغ کالابرگ افزایش یابد.

تولید ماهانه ۱۳۰ هزار تن روغن در سه ماه اخیر

علیرضا شریفی دبیر انجمن روغن نباتی گفت: در خصوص اینکه چه 

میزان از کالابرگ صرف خرید روغن شده است، آماری نداریم؛ اما به طور 

کلی در ۷ ماهه امسال یک میلیون و ۴۰۰ هزار تن روغن تولید و توزیع شد 

که در تاریخ ۷۲ ساله صنعت روغن نباتی بی‌سابقه بود، اما متاسفانه از 

آبان ماه تولید روغن کاهش یافت.

به گفته وی، علی‌رغم آنکه با برودت هوا و در آستانه ماه مبارک رمضان 

انتظار بر آن بود که تولید و توزیع روغن بالا رود، اما این امر با روند کاهشی 

مواجه بود به طوری که در آبان ۱۷۵ هزار تن، آذر ۱۲۵ هزار تن و دی حدود 

۱۴۰ هزار تن تولید داشتیم که در مقایسه با نیاز ماهانه ۲۰۰ هزار تن روغن 

در این مقطع از سال کاهش چشمگیری دارد، به همین خاطر در برخی 

مراکز و فروشگاه‌ها به میزان کافی روغن را مشاهده نمی‌کنیم.

شریفی ادامه داد: با توجه به عرضه حدود ۱۰۲ هزار تن روغن خام توسط 

شرکت بازرگانی دولتی و گشایش ارزی که در خصوص روغن‌های وارداتی 

جدید ایجاد شده، روند واردات روغن خام از مبادی خارجی اندکی افزایش 

یافته است که امیدواریم با این اتفاق مقارن با کاهش تقاضای ناشی از 

افزایش قیمت روغن بتوانیم شرایط بهتری نسبت به هفته‌های گذشته 

در آینده داشته باشیم.

دبیر انجمن روغن نباتی با اشاره به آینده بازار روغن بیان کرد: در حال 

حاضر با چند اتفاق مواجه هستیم که براین اساس بعید است که در 

کوتاه‌مدت در حوزه روغن نباتی به تعادل و آرامش بازار برسیم که یکی از این 

دلایل این است که مطالبات انبوه ارزی کارخانجات روغن نباتی پرداخت 

نشده است؛ بنابراین سرمایه در گردش ارزی کارخانجات برای خریدهای 

مجدد بشدت کاهش یافته به طوری که برخی کارخانه‌ها توان واردات 

ندارند و برخی دیگر از کارخانه‌ها به میزان گذشته امکان واردات ندارند، 

ضمن اینکه این امر باعث بی‌اعتمادی 

تأمین‌شدگان خارجی شده است و از 

طرفی نزدیکی ایام ماه مبارک رمضان 

و نوروز به افزایش تقاضا کمک می‌کند 

و یخ‌زدگی دریای خزر مسیر کشتیرانی 

که واردات روغن آفتاب از روسیه را دچار 

کندی کرده است و مجموعه این عوامل 

موجب شده روغن خام موجود در بنادر و 

کارخانجات یک‌سوم میزانی است که در 

این فصل باید داشته باشیم، لذا با میزان 

موجودی فعلی انتظار عرضه انبوه روغن 

معقول نیست، اما تلاشمان بر آن است 

که مشکلات کمتر شود.

به گفته وی، در شرایط فعلی برآورد تقاضا 

امری دشوار است، اما در این مقطع سال 

گزارش

باید ماهانه ۲۰۰ تا ۲۲۰ هزار تن تولید داشته باشیم، حال اینکه با حذف ارز 

ترجیحی و افزایش قیمت چقدر میزان مصرف کاهش می‌یابد، امری 

دشوار است. با میزان تولید میانگین ۱۳۰ هزار تن سه ماه اخیر فاصله 

چشمگیری دارد.

این مقام صنفی با بیان اینکه یک میلیارد و ۲۰۰ میلیون دلار از مطالبات 

ارزی کارخانجات روغن پرداخت نشده است، افزود: در خصوص روغن 

پالم از اسفند سال گذشته و در خصوص روغن‌های غیرپالم از اردیبهشت 

امسال مطالبات پرداخت نشده است که با وجود پیگیری‌های مکرر 

قرار است بانک مرکزی، وزارت جهاد و وزارت اقتصاد مطالبات تجار را 

مشخص و جدول زمان‌بندی پرداخت را تعیین کنند.

شریفی با اشاره به قیمت روغن در بازار بیان کرد: با حذف ارز ترجیحی، 

قیمت روغن تابع عرضه و تقاضا و بازار جهانی و رقابت است، اما تلاش ما 

بر آن است که نوسانات را به گونه‌ای مدیریت کنیم که تغییرات در فواصل 

زمانی کوتاه‌مدت نداشته باشیم. دبیر انجمن روغن نباتی با بیان اینکه 

عرضه روغن بالاتر از نرخ درج شده بر روی کالا تخلف است، افزود: بعد از 

حذف ارز ترجیحی، قیمت هر حلب روغن ۵ کیلویی نیمه جامد حاوی 

امگا برای مصرف‌کننده یک میلیون و ۶۵۵ هزار و ۸۰۰ تومان است و عرضه 

بالاتر از این رقم تخلف و گران‌فروشی محسوب می‌شود.

تغییر سیاست‌گذاری و برنامه‌ریزی تولید راه‌حلی برای خودکفایی روغن

پیمان عالمی رئیس اتاق اصناف کشاورزی گفت: علی‌رغم تخصیص ارز 

یارانه‌ای به واردات دانه‌های روغنی در سنوات قبل از کشاورزان خواستار 

تولید دانه‌های روغنی و رقابت آنها با محصول وارداتی بودیم که روند کار 

موجب شده بود تا آنها انگیزه‌ای برای تولید نداشته باشند.

به گفته وی، با توجه به عدم رقابت تولید داخل با خارجی در شرایط 

تخصیص ارز ۲۸ هزار و ۵۰۰ تومان، کشاورزان انگیزه و توان استفاده از 

تکنولوژی و دانش روز به منظور افزایش تولید و بهره‌وری نداشته باشند.

عالمی ادامه داد: با وجود بیشترین وابستگی به تأمین روغن به آن سوی 

مرزها، به دنبال تغییر سیاست‌گذاری و برنامه‌ها در راستای افزایش 

تولید و تحقق اهداف خودکفایی بودیم که با حذف ارز ترجیحی، اگر 

سیاست‌ها به‌درستی پیش رود، این امر منجر به افزایش تولید در واحد 

سطح دانه‌های روغنی و روغن در کشور خواهد شد. رئیس اتاق اصناف 

کشاورزی با بیان اینکه قیمت خرید تضمینی متناسب با هزینه‌های تولید 

باید اصلاح شود، افزود: هیچ محدودیت و ممنوعیتی برای اصلاح 

قیمت‌ها وجود ندارد. به گفته وی، در حال حاضر قیمت روغن و دیگر 

کالاها با نرخ‌های جهانی برابر شده و تنها نگرانی مصرف‌کنندگان است 

که با پرداخت یارانه از زنجیره به مصرف‌کنندگان از سبد معیشتی حمایت 

کند تا قدرت خرید افزایش یابد.

عالمی گفت: با توجه به کالابرگ، تقاضا 

برای خرید روغن روند روبه بهتری است 

و مشکلی در این خصوص وجود ندارد.

بنابر گفته کارشناسان، با حذف 

ارز ترجیحی، قیمت تمام‌شده 

کالاها به طور مستقیم وابسته به 

نوسان نرخ ارز است که بنابراین 

هرگونه افزایش قیمت نرخ ارز بر 

قیمت کالای اساسی اثر می‌گذارد، 

اما دولت در راستای پایداری تولید 

و حفظ قدرت خرید خانوار باید 

سیاست‌هایی اتخاذ کند تا نوسانات 

پی در پی منجر به کوچک شدن 

سفره خانوار نشود.

       وابستگی ایران به واردات نهاده‌های دامی، سالانه میلیاردها دلار از 

منابع محدود ارزی کشور را مصرف می‌کند؛ وابستگی‌ای که در شرایط 

فشارهای خارجی، امنیت غذایی را به یکی از آسیب‌پذیرترین بخش‌های 

اقتصاد تبدیل کرده اما راهکار حل آن را می‌توان در داخل کشور جست‌وجو 

کرد.

 اقتصاد ایران در سال‌های اخیر بیش از هر زمان دیگری با محدودیت منابع 

ارزی مواجه بوده است. کاهش دسترسی به درآمدهای ارزی، دشواری‌های 

نقل‌وانتقال پول و فشار تحریم‌ها، سیاست‌گذار را ناگزیر کرده اولویت‌بندی 

سختگیرانه‌تری در تخصیص ارز داشته باشد. با این حال، بررسی ترکیب 

مصارف ارزی کشور نشان می‌دهد یکی از بزرگ‌ترین کانون‌های مصرف 

ارز همچنان در بخش کشاورزی و به‌ویژه واردات نهاده‌های دامی متمرکز 

است؛ جایی که امنیت غذایی کشور به آن گره خورده اما در عین حال به 

یکی از نقاط آسیب‌پذیر اقتصاد تبدیل شده است.

داده‌های رسمی از تخصیص ارز ترجیحی نشان می‌دهد بخش قابل توجهی 

از منابع ارزی کشور صرف تأمین خوراک دام و طیور می‌شود. ذرت، کنجاله 

سویا و جو در صدر دریافت‌کنندگان ارز قرار دارند و سهم آن‌ها از کل ارز 

تخصیصی به کالاهای اساسی چشمگیر است. به بیان دیگر، بخش بزرگی 

از دلارهای محدود کشور صرف واردات محصولاتی می‌شود که مستقیماً 

غ و لبنیات اثر می‌گذارند. این ساختار  غ، تخم‌مر بر قیمت گوشت، مر

به معنای آن است که تولید داخلی پروتئین، وابستگی عمیقی به واردات 

دارد؛ وابستگی‌ای که در شرایط بی‌ثبات ارزی می‌تواند به سرعت به بحران 

قیمتی تبدیل شود.

امنیت غذایی در گرو واردات خوراک دام

در ظاهر، ایران در تولید بسیاری از محصولات دامی به خودکفایی نسبی 

رسیده است اما پشت این تولید، شبکه‌ای از واردات نهاده قرار دارد. خوراک 

دام و طیور، ستون فقرات تولید پروتئین محسوب می‌شود و هرگونه اختلال 

در تأمین آن، کل زنجیره را متأثر می‌کند.

وابستگی بالا به واردات نهاده‌ها باعث شده امنیت غذایی کشور نه فقط به 

توان تولید داخلی، بلکه به دسترسی مستمر به ارز و ثبات تجارت خارجی 

وابسته باشد. در چنین شرایطی، حتی یک وقفه کوتاه در تأمین ارز یا اختلال 

در حمل‌ونقل بین‌المللی می‌تواند خود را در قالب افزایش قیمت یا کمبود 

مقطعی در بازار نشان دهد؛ موضوعی که تقریباً در تابستان و پاییز امسال 

نیز مشاهده شد و نه فقط صدای تولیدکنندگان را درآورد، بلکه قدرت خرید 

مصرف‌کنندگان را نیز تحت تأثیر قرار داد. از منظر سیاست‌گذاری کلان، 

این وضعیت یک ریسک ساختاری است. کشوری که درگیر محدودیت‌های 

ارزی است، نمی‌تواند برای تأمین یکی از حیاتی‌ترین نیازهای خود تا این 

اندازه متکی به واردات باقی بماند.

وقتی ۲۰ تا ۳۰ درصد تولید کشاورزی هدر می‌رود

هم‌زمان با این وابستگی ارزی، بخش کشاورزی با چالشی دیگر نیز روبه‌روست 

و آن حجم بالای ضایعات تلقی می‌شود. سالانه حدود ۱۲۵ میلیون تن محصول 

کشاورزی در کشور تولید می‌شود اما برآوردها نشان می‌دهد بین یک‌پنجم تا 

یک‌سوم این تولید در مراحل مختلف از بین می‌رود. این به معنای هدررفت 

میلیون‌ها تن ماده خامی است که برای تولید آن آب، زمین، انرژی و سرمایه 

صرف شده است.

این حجم از ضایعات، فقط یک مسئله زیست‌محیطی یا بهره‌وری نیست، 

بلکه یک مسئله اقتصادی جدی است؛ زیرا در شرایطی که کشور برای واردات 

خوراک دام میلیاردها دلار هزینه می‌کند، بخشی از منابع داخلی بدون 

استفاده باقی می‌ماند. از همین رو پرسش اساسی که مطرح می‌شود، 

این است که »آیا نمی‌توان بخشی از این ضایعات را به حلقه‌ای از زنجیره 

تأمین خوراک دام تبدیل کرد؟«

ضایعات کشاورزی؛ از پسماند تا نهاده

در سال‌های اخیر، حرکت‌هایی برای استفاده از ضایعات کشاورزی در تولید 

خوراک دام آغاز شده است. تفاله‌های حاصل از صنایع کشاورزی، بقایای 

محصولات زراعی، پوست و هسته برخی محصولات و سایر پسماندها، پس 

از فرآوری و غنی‌سازی می‌توانند در جیره غذایی دام و طیور مورد استفاده 

قرار گیرند. این رویکرد چند مزیت هم‌زمان ایجاد می‌کند. نخست آنکه 

از هدررفت منابع جلوگیری می‌شود و ارزش افزوده‌ای جدید در بخش 

کشاورزی شکل می‌گیرد و دوم آنکه هزینه تأمین خوراک برای دامداران کاهش 

می‌یابد و سوم، بخشی از نیاز کشور به واردات نهاده‌ها کاهش پیدا می‌کند.

البته استفاده از ضایعات در خوراک دام نیازمند فرآوری علمی، رعایت 

استانداردهای تغذیه‌ای و نظارت دقیق بر کیفیت است. بدون این الزامات، 

نه فقط بهره‌وری افزایش نمی‌یابد، بلکه ممکن است سلامت دام‌ها نیز 

به خطر بیفتد؛ بنابراین توسعه این مسیر باید همراه با سرمایه‌گذاری در 

صنایع تبدیلی و ارتقای دانش فنی باشد.

کاهش وابستگی ارزی از مسیر بهره‌وری

اگر حتی بخشی از ۲۵ میلیون تن ضایعات سالانه به صورت هدفمند وارد 

چرخه تولید خوراک دام شود، می‌تواند سهم قابل توجهی از نیاز داخلی 

را پوشش دهد. این موضوع به معنای کاهش تقاضا برای واردات ذرت، 

کنجاله یا سایر نهاده‌ها خواهد بود؛ کاهش تقاضایی که مستقیماً فشار 

بر منابع ارزی را کم می‌کند. در شرایطی که هر دلار تخصیص‌یافته اهمیت 

دارد، صرفه‌جویی ارزی از محل افزایش بهره‌وری داخلی می‌تواند به یک 

ابزار سیاستی قدرتمند تبدیل شود. به جای آنکه سیاست‌گذار فقط بر 

مدیریت توزیع ارز تمرکز کند، می‌تواند با اصلاح ساختار تولید، اساس 

نیاز ارزی را کاهش دهد. این تغییر نگاه، از »مدیریت کمبود« به »مدیریت 

بهره‌وری« است؛ رویکردی که در بلندمدت پایداری بیشتری ایجاد می‌کند.

نقش صنایع تبدیلی در بازآرایی بازار خوراک دام

توسعه صنایع فرآوری ضایعات کشاورزی می‌تواند به ایجاد یک بازار جدید در 

بخش خوراک دام منجر شود. این بازار علاوه بر تأمین بخشی از نیاز داخلی، 

فرصت‌های شغلی تازه‌ای در حوزه صنایع تبدیلی ایجاد می‌کند و درآمد 

کشاورزان را افزایش می‌دهد. از سوی دیگر، گسترش تولید داخلی خوراک 

دام می‌تواند به ثبات بیشتر قیمت‌ها در بازار منجر شود. وقتی وابستگی به 

واردات کاهش یابد، شوک‌های ناشی از نوسانات ارزی یا محدودیت‌های 

تجاری کمتر به بازار داخلی منتقل می‌شود.

به بیان ساده، بازآرایی زنجیره خوراک دام از طریق استفاده از ضایعات، 

می‌تواند هم‌زمان اثرات اقتصادی، اجتماعی و زیست‌محیطی داشته باشد 

که از کاهش آلودگی تا افزایش تاب‌آوری تولیدکنندگان را شامل می‌شود. 

 مهار واردات میلیارد دلاری خوراک دام
۲۵ میلیون تنی کشاورزی با ضایعات 

با حذف ارز ترجیحی، قیمت 
روغن تابع عرضه و تقاضا و 

بازار جهانی و رقابت است، 
اما تلاش ما بر آن است 

که نوسانات را به گونه‌ای 
مدیریت کنیم که تغییرات 

در فواصل زمانی کوتاه‌مدت 
نداشته باشیم

ایران اقتصاد  مشکلات  حل  شاه‌کلید  مقاومتی؛  اقتصاد 
       12 سال از ابلاغ سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی 

گذشت، سیاست‌هایی که تنها شاه‌کلید حل معضلات 

اقتصاد ایران است.

 29 بهمن 1392 رهبر معظم انقلاب اسلامی سیاست‌های 

کلی اقتصاد مقاومتی را در قالب سیاست‌های 24 گانه به 

دستگاه‌های مختلف ابلاغ کردند،‌ این سیاست‌ها نقشه 

راه جامع و بومی برای دسترسی به اقتصاد پویا، پیشرو و متکی 

برای توانمندی‌های داخلی بود، بعد از گذشت 12 سال به نظر 

می‌رسد این سیاست‌ها اگر اجرا می‌شد، می‌توانست به‌عنوان 

راهکاری برای وضعیت موجود اقتصاد ایران در نظر گرفته 

شود. این گزارش 8 مؤلفه از سیاست‌های اقتصاد مقاومتی 

استخراج شده است که عبارتند از:1( سرمایه انسانی، مشارکت 

اجتماعی و کارآفرینی، 2( اقتصاد دانش‌بنیان و نوآوری، 3( 

رشد بهره‌وری، رقابت‌پذیری و توسعه منطقه‌ای، 4( استفاده 

هدفمند از ظرفیت‌ها و هدفمندسازی یارانه‌ها، 5( افزایش 

تولید داخلی، تنوع شرکای تجاری، 6( امنیت غذا، درمان و 

مدیریت مصرف 7( اصلاح ساختارهای مالی،‌ بودجه‌ای و 

افزایش شفافیت، 8( حمایت از تولید داخلی، سرمایه‌گذاری 

مولد و تقویت تاب‌آوری اقتصاد کشور، در این گزارش تلاش 

می‌شود هر یک از این مؤلفه‌ها مورد بررسی قرار گیرد.

1( سرمایه انسانی، مشارکت اجتماعی و کارآفرینی

بر اساس این سیاست، باید شرایط و امکانات مالی، انسانی 

و علمی کشور برای مشارکت تمام جمعیت فعال اقتصادی 

فراهم می‌شد و به توسعه کارآفرینی و ارتقای نقش طبقات 

کم‌درآمد و متوسط کمک می‌کرد. اگر این مؤلفه در آن سال‌ها 

مورد توجه قرار می‌گرفت، اشتغال با وضعیتی که اکنون با آن 

مواجه است فاصله قابل‌توجهی داشت؛ در شرایط فعلی 

نرخ بیکاری رسمی حدود 7.2 تا 7.5٪ است و نرخ بیکاری 

جوانان بالای 13٪ است که به‌وضوح نشان‌دهنده ناکارآمدی 

بازار کار و ضعف در ایجاد اشتغال مولد است، عدم اجرای 

این سیاست بعد از گذشت حدود 12 سال منجر به وضعیت 

فعلی نیروی کار در ایران شده است، در شرایط فعلی، بسیاری 

از بنگاه‌ها با کمبود نیروی کار مواجه هستند و بخش زیادی 

از فعالان بازار کار حضور در صنعت و کسب‌وکارهای مولد را 

به حضور در فعالیت‌های خدمات که برخی از آن‌ها کاذب 

هستند ترجیح می‌دهند. در صورت پیگیری این سیاست در 12 

سال اخیر وضعیت بازار کار با شرایط امروز کاملاً متفاوت بود 

چراکه نرخ بیکاری در کشور به میزان قابل‌توجهی کاهش پیدا 

می‌کرد، رضایت نیروی کار به‌واسطه این‌که در ارزش‌آفرینی 

سهیم شده است افزایش پیدا می‌کرد و درنهایت کیک اقتصاد 

ایران به نسبت امروز بزرگ‌تر شده بود که رضایت تمام عوامل 

تولید را در پی داشت.

2( اقتصاد دانش‌بنیان و نوآوری

یکی از مهم‌ترین مؤلفه‌های اقتصاد مقاومتی درباره رشد 

دانش‌بنیان‌ها و رشد نوآوری در کشور است، در اقتصاد 

دانش‌بنیان اتکای کشور نسبت به منابع طبیعی کاهش 

پیدا می‌کرد و شرکت‌های دانش‌بنیان و اقتصاد کشور نیز به 

سمت ایده‌های علمی حرکت می‌کرد، در این شرایط نقش 

دانش و اطلاعات در صنعت به میزان قابل‌توجهی افزایش 

پیدا می‌کرد و اتکای صنایع کشور به منابع طبیعی به میزان 

قابل‌توجهی کاهش پیدا می‌کرد که درنهایت منجر به بهبود 

نظام فناوری در کشور می‌شد؛‌ در شرایط فعلی اقتصاد ایران 

علی‌رغم تأکید رهبر انقلاب و با گذشت سال‌های زیادی از 

ابلاغ این سیاست، دانش‌بنیان‌ها سهم قابل‌توجهی 

از اقتصاد ایران ندارند، بر اساس آمارها سهم محصولات 

دانش‌بنیان‌ها از تولید ناخالص داخلی کشور حدود 0.5 

درصد است و همچنین سهم محصولات دانش‌بنیان‌ها 

از صادرات ایران 2.82 درصد است که به نظر می‌رسد سهم 

قابل‌توجهی در اقتصاد ایران ندارند.

3( رشد بهره‌وری، رقابت‌پذیری و توسعه منطقه‌ای

مؤلفه دیگری که در سیاست‌های کلان اقتصاد مقاومتی مورد 

توجه قرار گرفته است،‌ رشد بهره‌وری، رقابت‌پذیری و توسعه 

منطقه‌ای است، هدف این سیاست تقویت تولید افزایش 

بهره‌وری در اقتصاد است، بهره‌وری در اقتصاد درنهایت منجر به 

رشد تولید و افزایش ارزش افزوده بیشتری در اقتصاد می‌شود 

از طرف دیگر رشد بهره‌وری در اقتصاد منوط به توانمندسازی 

نیروی کار می‌باشد،‌ با توانمندسازی نیروی کار عملاً ارزش افزوده 

بیشتری در اقتصاد تولید می‌شود و اقتصاد ایران محصولات با 

فناوری بالاتری تولید می‌کند. شرایط فعلی بهره‌وری در اقتصاد 

ایران چندان جالب نیست چراکه بر اساس آمارها ایران در 

سال 2025 در شاخص نوآوری و بهره‌وری رتبه 70 را از میان 

139 کشور به دست آورده است، بر اساس آمارها در سال‌های 

اخیر آمار کلی ایران در این شاخص کاهش پیدا کرده است که 

نشان می‌دهد ایران در سال‌های اخیر در نوآوری و بهره‌وری 

وضعیت جالب و مناسبی نداشته است که به نظر می‌رسد 

سیاست ایران باید در حوزه بهره‌وری و نوآوری تغییر کند.

4( استفاده هدفمند از ظرفیت‌ها و هدفمندسازی یارانه‌ها

یکی از مهم‌ترین چالش‌های اقتصاد ایران در دهه اخیر، 

رقم بالای یارانه‌های انرژی و رشد مصرف انرژی بوده است، 

در حدود 20 سال اخیر اقتصاد ایران همواره شاهد ناکارآیی 

در توزیع یارانه انرژی است که منجر به نابرابری در کشور شده 

است،‌ در این شرایط از جمله راهبردهای اقتصاد مقاومتی 

به توزیع انرژی که منجر به کارآیی بیشتر در اقتصاد می‌شود 

اشاره شده است که درنهایت منجر به کاهش نابرابری در 

سطح جامعه می‌شود از طرفی در سمت صنعت نیز منجر به 

هدایت صنایع برای کاهش مصرف انرژی می‌شد، در شرایط 

فعلی کشور به نظر می‌رسد این سیاست چندان مورد توجه 

قرار نگرفته است، چراکه در سطح جامعه دولت به تمام 

اقشار ضعیف یارانه انرژی پرداخت می‌کند و در اغلب موارد 

ثروتمندان سهم بیشتری از مصرف یارانه‌ها دارند و در سطح 

صنعت هم به دلیل حمایت گسترده از صنایع مختلف انرژی 

را به‌صورت یارانه‌ای اختصاص داده است که درنهایت منجر به 

افزایش مصرف انرژی در کشور و فرسودگی ابزارآلات و تجهیزات 

صنعتی در کشور شده است، بر اساس آمارها مصرف سرانه 

انرژی در ایران از سال 2010 تا سال 2022 به‌طور متوسط سالانه 

1.4 درصد رشد داشته است که به نسبت کشورهای منطقه 

از رشد بیشتری نیز برخوردار بوده است که نشان از مصرف 

انرژی قابل توجه در بخش صنعت دارد.

5( افزایش تولید داخلی، تنوع شرکای تجاری

در شرایطی که کشور به‌واسطه تحریم‌های گسترده بین‌المللی 

تحت فشار اقتصادی قرار دارد و درآمدهای ارزی کشور به 

میزان قابل‌توجهی کاهش پیدا کرده است، از جمله اقداماتی 

که باید در دستور کار سیاستگذار قرار بگیرد افزایش تولید 

داخلی و تنوع شرکای تجاری و کاهش وابستگی به واردات 

کالاها از کشورهای محدود و خاص می‌باشد، با افزایش تولید 

داخلی واردات کالا کاهش پیدا می‌کند و دیگر ارزی برای واردات 

کالاهای استراتژیک صرف نمی‌شود، تنوع شرکای تجاری 

به کشور کمک می‌کند تا در صورت اعمال تحریم‌ها بتواند 

غ از تحریم‌ها به کشورهای خارجی صادر  محصولاتی را فار

کند و اگر نیازی به واردات کالای خاص داشت پس از اعمال 

تحریم به واردات آن کالا ادامه دهد.

وضعیت امروز کشورمان نشان می‌دهد که در برخی از 

کالاها کشور همچنان نیازمند واردات کالای استراتژیک 

مانند دانه‌های روغنی، برنج، گندم و... می‌باشد، در این 

شرایط به نظر می‌رسد برنامه‌ریزی‌های لازم برای افزایش 

تولید داخلی این کالاها صورت نگرفته است و همچنان باید 

بخش مهمی از درآمدهای ارزی کشور صرف واردات این کالاها 

شود، در بخش تنوع شرکای تجاری به‌واسطه این که برخی 

از دولت‌های وقت تصور می‌کردند که می‌توانند تحریم‌های 

خارجی را رفع کنند برای تنوع‌بخشی به شرکای تجاری اقدام 

خاصی صورت ندادند و شرکای تجاری کشورمان همچنان 

محدود مانده است، بر اساس آمارها بیش از 80 درصد تجارت 

ایران با حدود 10 کشور انجام می‌شود که درنهایت باعث 

آسیب‌پذیری کشور در برابر تحریم‌ها می‌شود.

6( امنیت غذا، درمان و مدیریت مصرف

از جمله مهم‌ترین مسائلی که سیاستگذاران در هر شرایطی 

باید مورد توجه قرار دهند،‌ امنیت غذایی و مسائل درمانی و 

بهداشتی است، منظور از امنیت غذایی و درمان، امکان 

دسترسی تمام اقشار جامعه به غذا و درمان است، از جمله 

اقداماتی که دولت‌ها در سال‌های اخیر صورت دادند پرداخت 

یارانه به کالاهای اساسی و توزیع کالابرگ می‌باشد البته در 

سال‌های اخیر برخی از دولت‌ها اقدام به حذف یارانه‌ها 

به نفع دهک‌های بالایی جامعه کردند که به نظر می‌رسد 

تهدیدی برای اقشار ضعیف جامعه باشد، همچنین در 

سال‌های اخیر به‌واسطه سیاست‌های غلط، تورم اقلام 

مواد غذایی در کشور افزایش به‌شدت قابل‌توجهی نیز 

پیدا کرده است که نشان می‌دهد برخی از دولت‌ها توجه 

چندانی به سیاست‌های اقتصاد مقاومتی نداشتند، بر اساس 

اطلاعات مرکز آمار تورم مواد غذایی در دی‌ماه سال 1404 به 

نسبت دی‌ماه سال گذشته حدود 90 درصد است، به عبارتی 

این آمار به معنی آن است که مواد غذایی در کشور به نسبت 

دی‌ماه سال گذشته حدود 90 درصد افزایش یافته است که 

به نظر می‌رسد دسترسی به کالاها را برای برخی از اقشار مردم 

و دهک‌های ابتدایی جامعه سخت می‌کند.

در حوزه دارو اگرچه در سال‌های اخیر به‌واسطه سیاست‌های 

حمایتی،‌ همواره درمان در دسترس مردم بوده است اما در 

سال‌های اخیر با تغییر این سیاست به نظر می‌رسد دیگر دارو 

هم به‌راحتی برای مردم در دسترس نباشد،‌ چراکه آمارها 

نشان می‌دهد با افزایش قیمت ارز قیمت دارو هم در ماه‌های 

اخیر به میزان قابل‌توجهی افزایش یافته است و همچنین 

بر اساس بودجه سال 1405 ویزیت پزشکان هم بیش از 50 

درصد افزایش پیدا کرده است،‌ این گزاره‌ها نشان می‌دهد 

که عملاً سیاست‌های دولت نمی‌تواند سهولت دسترسی 

اقشار مردم به درمان را تأمین کند،‌ البته اگر دولت‌ها بر اساس 

سیاست‌های اقتصاد مقاومتی در حوزه درمان عمل کنند به 

نظر می‌رسد این شرایط تغییر می‌کند و عامه مردم در دسترسی 

به درمان و بهداشت با مشکلات خاصی روبه‌رو نمی‌شوند.

7( اصلاح ساختارهای مالی،‌ بودجه‌ای و افزایش شفافیت

سال‌های زیادی ایران به‌واسطه درآمدهای نفتی کاملاً وابسته 

به درآمدهای نفتی بوده است و کشورهایی که به درآمدهایی 

از منابع طبیعی وابسته هستند عملاً در ساختارهای مالی و 

بودجه غیرشفاف و غیرمنسجم هستند،‌ در ایران هم مانند 

دیگر کشورهایی که وابسته به درآمدهای حاصل از منابع 

طبیعی بوده‌اند نظام مالی و بودجه‌ای کشور دارای انسجام 

کافی و البته شفافیت لازم نیز نمی‌باشد، چراکه حکمرانان این 

کشورها تصور می‌کنند درآمدهای نفتی تکاپوی تمام هزینه 

آن‌ها را می‌دهد و نیازی به یک نظام مالیه و شفاف ندارند. در 

سیاست‌های بودجه‌ای به‌واسطه این که درآمدهای نفتی 

وارد بودجه می‌شود با افزایش درآمدهای نفتی مخارج این 

کشورها نیز افزایش پیدا می‌کند و با کاهش درآمدهای نفتی 

نیز هزینه‌ها کاهش پیدا نمی‌کند،‌ در حدود 12 سال گذشته 

دولت‌ها تلاش زیادی برای افزایش درآمدهای مالیاتی صورت 

دادند و درآمدهای مالیاتی هم در سال‌های اخیر بخش زیادی 

از هزینه‌های بودجه را پوشش می‌دهد، البته نکته‌ای که باید 

مدنظر قرار بگیرد آن است که بخش زیادی از درآمدهای 

مالیاتی از شرکت‌های کوچک و متوسط دریافت می‌شود 

و شرکت‌های بزرگ نیز به میزان کمتری مالیات پرداخت 

می‌کنند چراکه مشمول برخی از معافیت‌های مالیاتی 

می‌شوند،‌ عملکرد نظام مالیاتی به نسبت ابتدای دهه 90 

قابل توجه است، اما بر اساس گزارش‌های مختلف میزان 

زیادی از اقتصاد ایران شامل معافیت‌های مالیاتی است که در 

صورت لغو این معافیت‌ها درآمد دولت افزایش پیدا می‌کند. 

8( حمایت از تولید داخلی، ســــــرمایه‌گذاری مولد و تقویت 

تاب‌آوری اقتصاد کشور

در شرایطی که دشمنان خارجی به بهانه‌های سیاسی کشور را 

تحت‌تحریم قرار می‌دهند و تلاش می‌کنند تا تجارت خارجی 

کشور را تحت فشار قرار دهند در این شرایط سیاستگذار 

باید تلاش کند سیاستی را اتخاذ کند تا تحریم‌های دشمنان 

را خنثی کند، از جمله این اقدامات حمایت از تولید داخلی 

است،‌ در شرایطی که کشور با تحریم‌های گسترده روبه‌روست 

عملاً راهی ندارد جز آن که با سیاست‌های صنعتی مختلف 

اقتصاد کشور را تقویت کند. در حدود 12 سالی که از ابلاغ 

سیاست‌های اقتصاد مقاومتی گذشته است حمایت از تولید 

داخلی و سرمایه‌گذاری مولد کارنامه جالبی ندارد،‌ دولت‌ها 

عمدتاً به تصویب قوانین بسنده کردند و عملاً به‌سوی حمایت 

از واقعی از تولید حرکت نکردند،‌ رشد اقتصادی کشور در 

سال‌های اخیر گواه این موضوع است، از طرفی در هدایت 

سرمایه به سمت و سوی تولید نیز به نظر می‌رسد اقدامات 

لازم صورت نگرفته است، چراکه همواره با شوک‌های خارجی 

به اقتصاد بخش زیادی از سرمایه‌گذاران سرمایه‌های خود را 

صرف فعالیت سفته‌بازانه در بازارهای نامولد می‌کنند، علاوه 

بر افراد بانک‌ها و نهادهای مالی مختلف در بازارهای سوداگرانه 

فعالیت می‌کنند و از نوسانات این بازارها کسب سود می‌کنند،‌ 

در این شرایط عملاً نه حمایت از تولید داخلی معنا پیدا می‌کند 

نه هدایت سرمایه‌ها به بازارهای مولد، این در حالی است 

که در سیاست‌های ابلاغی اقتصاد مقاومتی بارها و بارها به 

حمایت از تولید داخلی اشاره شده است، اگر سیاستگذاران 

در همان 12 سال پیش که سیاست‌های اقتصاد مقاومتی ابلاغ 

شده بود این موضع را در محور سیاستگذاری خود قرار داده 

بودند اقتصاد ایران شاهد رشد پایین نبود،‌ سرمایه‌گذاری در 

بازارهای نامولد تا این میزان برای سرمایه‌گذاران جذابیت 

نداشت و به‌طورکلی اقتصاد ایران بسیار بزرگ‌تر از امروز بود.
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