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آزادسازآزادسازیی قیمت نان و بنـز‌یـن وارداتی قیمت نان و بنـز‌یـن وارداتی
مجــوز مجلـس به دولـت ؛مجــوز مجلـس به دولـت ؛

 در هلدینگ خلیج‌فارس چه خبر است؟

اتمام حجت قالیباف با  وز‌یـر تعاون برای اصلاح دهک‌بندی

مجــوز مجلـس به دولـت ؛
آزادسازی قیمت نان و بنـز‌یـن وارداتی

 ۱۲ پروژه‌ای که هیچ‌کدام طبق برنامه پیش‌نرفت

ــــه  ــــاری ک ــــاس آم ــــر اس ــــاد« ب ــــه اقتص ــــزارش »خان ــــه گ ب

ــــر  ــــود منتش ــــر خ ــــزارش اخی ــــارس در گ ــــگ خلیج‌ف هلدین

کــــرده، در حــــال حاضــــر ایــــن گــــروه ۱۳ پــــروژه در دســــت اجــــرا 

دارد کــــه پیشــــرفت فیزیکــــی یکــــی از آنهــــا تاکنــــون صفــــر بــــوده 

ــــروژه دیگــــر نیــــز هیچ‌کــــدام از آنهــــا طبــــق برنامــــه  و در ۱۲ پ

اعلامی پیش نرفته است.

 بــــرای مثــــال، پــــروژه اتیلــــن اکســــاید اندیمشــــک کــــه بایــــد 

تــــا انتهــــای شــــهریور امســــال بــــه پیشــــرفت فیزیکــــی ۶۶/۵ 

درصــــدی می‌رســــید، تنهــــا ۲۸/۸ درصــــد پیشــــرفت داشــــته 

اســــت. الفیــــن المــــاس ماهشــــهر )فــــاز یــــک( به‌جــــای ۳۴/۷ 

ــــته اســــت. ــــد، حــــدود ۱۳/۵ درصــــد رشــــد داش درص

ــد،  ــ ــ ــای ۶۱ درصـ ــ ــ ــرک به‌جـ ــ ــ ــرو پـ ــ ــ ــتیک پتـ ــ ــ ــروژه کاسـ ــ ــ  پـ

ــــای  ــ ــنقر به‌جـ ــ ــ ــــن سـ ــ ــــل آمیـ ــ ــــروژه متیـ ــ ــــد، پـ ــ ۳۱/۸ درصـ

۱۰۰ درصـــــــد، ۶۳/۶ درصـــــــد رشـــــــد داشـــــــته، پـــــــروژه الفیـــــــن 

و HDPE هرمـــــــز )فـــــــاز یـــــــک( به‌جـــــــای ۴۲ درصـــــــد، ۳۰/۵ 

درصـــــــد پیشـــــــرفت داشـــــــته اســـــــت. قابـــــــل ذکـــــــر اســـــــت ســـــــایر 

ــده  ــ ــ ــدف تعیین‌شـ ــ ــ ــه هـ ــ ــ ــدام بـ ــ ــ ــز هیچ‌کـ ــ ــ ــا نیـ ــ ــ پروژه‌هـ

در برنامـــــــه دســـــــت یابنـــــــد.

رئیس مجلس در جریان بررسـی لایحـه بودجـه 1405 بر لزوم 

اصلاح دهک‌بندی یارانه‌ها و حفظ قدرت خرید مردم تأکید کرد.

 محمدباقر قالیباف رئیس مجلس شــــورای اسلامی، در چهارمین 

نشســــت علنــــی قــــوه مقننــــه بــــرای بررســــی لایحــــه بودجــــه 1405، 

ــــه  ــــا س ــــدری دو ی ــــای می ــــت: آق ــــا گف ــــدی یارانه‌ه ــــاره دهک‌بن درب

ــــاره ســــاماندهی  ــــه مــــا درب ــــد و ب ــــه صحــــن مجلــــس آمدن ــــت ب نوب

دهک‌بنــــدی قــــول دادنــــد. دهک‌هــــای مــــا دهک‌هــــای جمعیتــــی 

هســــتند و دهک‌بنــــدی هیــــچ نســــبتی بــــا قــــدرت خریــــد و اقتصــــادی 

مــــردم نــــدارد.

وی توضیــــح داد: داده‌هایــــی کــــه در ســــامانه رفــــاه ایرانیــــان جمــــع 

کردنــــد در ایــــن مدتــــی کــــه خدمــــات ارائــــه می‌دادنــــد 8 خوشــــه از 

ــــوان اقتصــــادی را به‌نســــبت  داده‌هــــا جمــــع شــــده اســــت و داده‌هــــا ت

ــه  ــ ــه ک ــ ــن 8 خوش ــ ــه اول ای ــ ــد؛ خوش ــ ــان می‌ده ــ ــا نش ــ خانواده‌ه

ــــق  ــــر و بعضــــاً در فقــــر مطل ــــراد فقی بیشــــترین هســــتند و جــــزو اف

هســــتند 34 درصــــد جمعیت هســــتند، یعنــــی 3.5 دهــــک جمعیتی 

ــــر  ــــزار نف ــــز 400 ه ــــتم نی ــــه هش ــــتند، خوش ــــه اول هس ــــا در خوش م

هســــتند و دیگــــر 10 میلیــــون نفــــر نیســــتند.

ــــدری،  ــــای می ــــم؛ آق ــــر می‌گویی ــــار دیگ ــــه داد: یک‌ب ــــاف ادام قالیب

ایــــن آخریــــن بــــاری اســــت کــــه در خصــــوص دهک‌بندی‌هــــا تذکــــر 

می‌دهیــــم. بــــرای حفــــظ قــــدرت خرید مــــردم نیازمنــــد اصــــاح دقیق 

ــتیم. ــ ــا هس ــ دهک‌بندی‌ه

وی اضافــــه کــــرد: رقم‌هــــای قابل‌توجهــــی یارانــــه پرداخــــت می‌کنیم، 

نــــه اینکــــه بــــا منــــت باشــــد، ایــــن وظیفــــه ماســــت کــــه بــــا سیاســــت‌های 

ــــا  ــــد خانواده‌ه ــــدرت خری ــــرل و ق ــــدید را کنت ــــای ش ــــی، تورم‌ه جبران

را حفــــظ کنیــــم، ولــــی بایــــد بــــا اطلاعــــات دقیقــــی کار انجام شــــود.

 رئیــــس مجلــــس تصریــــح کــــرد: بایــــد بــــه افــــرادی کــــه نیازمندنــــد، 

کمــــک کنیــــم. بنــــا نیســــت بــــه همــــه یکنواخــــت یارانــــه بدهیــــم، 

بلکــــه بایــــد تفاوت‌هــــا را در نظــــر بگیریــــم؛ مثــــاً بیــــن کســــی کــــه 

در فقــــر مطلــــق اســــت و کســــی کــــه درآمــــد متوســــط دارد، تفــــاوت 

ــــود دارد. وج

ــی  ــ ــه علن ــ ــــس در جلس ــدگان مجل ــ ــته نماین ــ روز گذش

ــت و در  ــ ــه مل ــ ــاه خان ــ ــنبه، ۲۶ بهمن‌م ــ ــح یکش ــ ــــت صب نوب

جریــــان بررســــی بخــــش الزامــــات مصــــارف لایحــــه بودجــــه 

ســــال ۱۴۰۵ کل کشــــور، جــــدول شــــماره ۱۴ مــــاده واحــــده بــــا 

عنــــوان منابــــع هدفمندســــازی یارانه‌هــــا را بــــا ۱۲۷ رأی 

ــوع ۱۹۹  ــ ــع از مجم ــ ــف و ۳ رأی ممتن ــ ــق، ۶۱ رأی مخال ــ مواف

نماینده حاضر در صحن تصویب کردند.

ــال  ــ ــه س ــ ــماره 14 بودج ــ ــدول ش ــ ــای 110 و 111 ج ــ در ردیف‌ه

ــــروش  ــــل ف ــــد از مح ــــب درآم ــــت کس ــــت درخواس ــــده، دول آین

گنــــدم بــــه قیمــــت غیریارانــــه‌ای و فــــروش بنزیــــن وارداتــــی 

بــــه نــــرخ غیــــر یارانــــه‌ای را مطــــرح کــــرده بــــود کــــه مجلــــس 

بــــا آن موافقــــت کــــرد.

ــــزار  ــــد 290 ه ــــده می‌توان ــــال آین ــــت در س ــــاس، دول ــــن اس ــــر ای ب

میلیــــارد تومــــان از محــــل آزادســــازی قیمــــت آرد و نــــان و 548 

هــــزار میلیــــارد تومــــان از محــــل آزادســــازی قیمــــت بنزیــــن 

درآمــــد کســــب کنــــد. طبــــق مصوبــــه مجلــــس، دولــــت درآمــــد 

حاصلــــه از گــــران کــــردن نــــان و بنزیــــن را بایــــد بــــه صــــورت 

ــــن  ــــد بدی ــــت کن ــــا( پرداخ ــــی )خانواره ــــع نهای ــــه ذینف ــــه ب یاران

ــــا  ــــرگ خانواره ــــا کالاب ــــدی ی ــــه نق ــــه یاران ــــول ب ــــن پ ــــه ای ــــا ک معن

اضافــــه خواهــــد شــــد.

محســــن زنگنه، عضو کمیســــیون برنامــــه و بودجــــه مجلس، 

ــــه  ــــا رأی ب ــــه ب ــــر داد ک ــــس تذک ــــروز مجل ــــه دی ــــم در جلس ه

جــــدول شــــماره 14 بودجــــه، در واقــــع مجلــــس بــــه دولــــت 

مجــــوز آزادســــازی قیمــــت بنزیــــن را می‌دهــــد.

ــــش از 50  ــــی بی ــــن واردات ــــت بنزی ــــه قیم ــــت ک ــــر اس ــــه ذک لازم ب

هــــزار تومــــان اســــت و اگــــر دولــــت بخواهــــد از مجــــوز مجلــــس 

اســــتفاده کند، بایــــد حــــدود 20 میلیــــون لیتــــر بنزیــــن وارداتی 

را بــــه قیمتــــی بیــــش از 50 هــــزار تومــــان عرضــــه کنــــد. از 130 

میلیــــون لیتــــر بنزیــــن مصرفــــی در کشــــور حــــدود 110 میلیــــون 

لیتــــر در داخــــل تولیــــد می‌شــــود و 20 میلیــــون لیتــــر بــــا واردات 

تأمیــــن می‌شــــود.

در زمینــــه آزادســــازی قیمــــت گنــــدم، آرد و نــــان هــــم در صورت 

اســــتفاده دولــــت از این مجــــوز، قیمت نــــان آزاد خواهد شــــد.

ــــان،  ــــی و ن ــــن واردات ــــت بنزی ــــازی قیم ــــد آزادس ــــرجمع درآم س

ــــت  ــــه دول ــــود ک ــــان می‌ش ــــارد توم ــــزار میلی ــــدود 838 ه ح

مکلــــف اســــت ایــــن پــــول را بــــه صــــورت کالابــــرگ یــــا یارانــــه 

ــــزار  ــــش از 800 ه ــــر بی ــــر نف ــــه ه ــــه ب ــــد ک ــــیم کن ــــردم تقس ــــن م بی

تومــــان خواهــــد رســــید.

ــــــده  ــــــی، نماین ــــــی دلیگان ــــــینعلی حاج ــــــر، حس ــــــوی دیگ از س

ــــــامی  ــــــورای اس ــــــس ش ــــــی مجل ــــــه علن ــــــهر، در جلس شاهین‌ش

در تذکــــــری شــــــفاهی گفــــــت: از روز شــــــنبه تاکنــــــون در جریــــــان 

بررســــــی لایحــــــه بودجــــــه مــــــواردی پیــــــش آمــــــد کــــــه می‌طلبــــــد 

ــد و  ــ ــ ــی رأی بیاورن ــ ــ ــور کل ــ ــ ــا به‌ط ــ ــ ــد ردیف‌ه ــ ــ ــازه ندهی ــ ــ اج

ــــــه  ــــــا اینک ــــــاد کم ــــــاق افت ــــــن اتف ــــــور ای ــــــه مح ــــــل در دو س حداق

ــــــت داده شــــــد  ــــــه دول ــــــان ب ــــــار ن ــــــرق گــــــران شــــــد و اختی ب

ــــــوارد  ــــــی م ــــــوخت و برخ ــــــا س ــــــه ب ــــــد و در رابط ــــــران کن ــــــه گ ک

ــــــاد. ــــــاق افت ــــــن اتف ــــــز ای ــــــر نی دیگ

ــــی  ــــی دلیگان ــــر حاج ــــه تذک ــــخ ب ــــاف در پاس ــــر قالیب محمدباق

ــــش  ــــرای افزای ــــت ب ــــه دول ــــس ب ــــی مجل ــــای کل ــــاره مجوزه درب

ــــت  ــــه دول ــــاری ب ــــچ اختی ــــا هی ــــا اینج ــــت: م ــــا گف قیمت‌ه

ــــه  ــــده ک ــــد ش ــــا تاکی ــــار دارد، اینج ــــود اختی ــــت خ ــــم، دول ندادی

ــــون  ــــرد در قان ــــری بگی ــــه تغیی ــــه هرگون ــــم ب ــــت تصمی ــــر دول اگ

ــــت آن  ــــف اس ــــت و مکل ــــده اس ــــار داده ش ــــه آن اختی ــــی ب دائم

ــــه مــــردم بدهــــد و محــــل آن معلــــوم باشــــد. منافــــع را حتمــــا ب

ســـرجمع درآمد آزادســـازی قیمت بنزین وارداتی و نان، حدود ســـرجمع درآمد آزادســـازی قیمت بنزین وارداتی و نان، حدود 838838 هزار میلیارد تومان می‌شـــود که دولت مکلف اســـت ایــــن  هزار میلیارد تومان می‌شـــود که دولت مکلف اســـت ایــــن 
پـــول را به صـــورت کالابرگ یا یارانه بین مردم تقســـیم کند کـــه به هر نفر بیـــش از پـــول را به صـــورت کالابرگ یا یارانه بین مردم تقســـیم کند کـــه به هر نفر بیـــش از 800800 هزار تومان خواهد رســـید. هزار تومان خواهد رســـید.
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ابتکار ایران در نظم جدید جهانی: 
فناوری‌های تحول‌آفرین و زنجیره ارزش

ایالات متحده دریافته 
است که نمی‌تواند ایران را 
از طریق روش‌های نظامی 

در جهت دلخواه خود 
تغییر دهد. درنتیجه، 

واشنگتن اعلام کرد که 
۲۵ درصد عوارض گمرکی 

دیگر بر کشورهای طرف 
تجاری با ایران اعمال 

خواهد کرد

گزارش

         به نظر می‌رسد ناامیدی ترامپ از تحقق اهداف خود از 

طریق درگیری نظامی، دولت وی را به سمت اعمال فشار اقتصادی 

سوق داده که تایید تعرفه ۲۵ درصدی بر شرکای تجاری ایران نیز 

در این راستا است.

 هم‌زمان با تحول نظام بین‌الملل از ساختار تک‌قطبی به سمت 

نظمی چند مرکزی و رقابتی، ایالات متحده ظرفیت خود را برای 

باقی ماندن به عنوان تنها بازیگر تعیین‌کننده جهان از دست 

می‌دهد. در این چارچوب، اظهارات تند اخیر، تهدیدهای نظامی 

و تحریم‌های تجاری اعمال‌شده توسط ایالات متحده علیه ایران، 

علاوه بر تشدید فشار بر تهران، اساسا به عنوان بخشی از یک 

راهبرد ژئوپلیتیکی کلان با هدف محاصره چین، روسیه و حتی 

ترکیه ارزیابی می‌شود.

نقش راهبردی انرژی

اعلام آمریکا مبنی بر اعمال ۲۵ درصد عوارض گمرکی بیشتر بر 

کشورهای طرف تجاری ایران نشان می‌دهد که ابزارهای اقتصادی 

به کار گرفته شده‌اند، زیرا در حال حاضر گزینه‌های نظامی روی 

میز نیستند؛ به عبارت دیگر، ایالات متحده متوجه شده است 

که نمی‌تواند از طریق نظامی در ایران به پیروزی برسد.

برخلاف نمونه‌های افغانستان، عراق، لیبی یا ونزوئلا، ایران دارای 

یک سنت حکومتی ریشه‌دار، سرزمینی وسیع و جمعیتی تقریبا ۹۰ 

میلیون نفری است. درواقع، ایران فقط یک کشور خاورمیانه‌ای 

نیست که پس از جنگ جهانی اول با خط کش یا مداد بر اساس 

علایق کسی روی نقشه ایجاد شده باشد.

اهمیت راهبردی ایران برای ایالات متحده عمدتا ناشی از همکاری 

انرژی‌محور ایران با چین است. بر اساس برخی گزارش‌ها، طبق 

توافق امضاشده بین چین و ایران در سال ۲۰۲۱ که به مدت ۲۵ سال 

اعتبار دارد، پکن متعهد به سرمایه‌گذاری تقریبا ۴۰۰ میلیارد دلار در 

کشور می‌شود. در مقابل، چین تامین نفت بلندمدت از ایران را با 

قیمت‌های ترجیحی تضمین کرده است. امروزه، این واقعیت که 

تقریبا ۸۰ درصد از نفت ایران به چین صادر می‌شود و سهم چین 

در تجارت خارجی ایران به ۳۰ درصد رسیده است، ماهیت راهبردی 

رابطه بین دو کشور را تقویت می‌کند. درنتیجه، یکی از اهداف 

اصلی فشار ایالات متحده بر ایران، قطع پیوند انرژی‌محور است 

که چین از طریق واردات از ایران برای اقتصاد خود بهره می‌گیرد.

از همین روی، ذخایر عظیم نفتی اثبات‌شده ونزوئلا و ایران در 

قلب رقابت ژئوپلیتیکی انرژی ایالات متحده قرار دارد. در حالی 

که ایران از نظر ذخایر نفتی پس از ونزوئلا و عربستان سعودی در 

رتبه سوم جهان قرار دارد، از نظر ذخایر گاز طبیعی پس از روسیه 

دومین کشور بزرگ است.

در این چارچوب، تلاش‌های ایالات متحده برای ایجاد نفوذ بر 

منابع نفتی ونزوئلا با هدف قرار دادن نیکلاس مادورو، امتداد 

راهبرد هژمونیک آن با هدف حفظ جایگاه دلار به عنوان ارز ذخیره 

در بازارهای جهانی انرژی است. به طور مشابه، ایالات متحده در 

چارچوب این رقابت به دنبال حفظ نقش تعیین‌کننده خود در 

منابع نفتی ایران است.

به باور کارشناسان، ترامپ در کوتاه‌مدت به نتایج دلخواه خود در 

ایران دست نمی‌یابد و بازتاب درآمدهای نفتی ونزوئلا بر اقتصاد 

آمریکا تا پایان سال ۲۰۲۶ امکان‌پذیر نخواهد بود؛ زیرا نفت ونزوئلا 

نفت سنگینی است که فرآوری آن بسیار دشوار بوده و خریدار جهانی 

آن عموما چین است که در تولیدات صنعتی سنگین استفاده 

می‌شود. درواقع، مگر اینکه چین نفت ونزوئلا را با قیمت مناسب 

از طریق شرکت‌های آمریکایی خریداری کند، در غیر این صورت 

به سرمایه‌گذاری مرده برای آمریکا تبدیل خواهد شد.

هرچند اقدامات دونالد ترامپ در مورد ونزوئلا و ایران با سیاست 

خارجی ایالات متحده سازگار است اما ترامپ با این مانورها در حال 

بازی با افکار عمومی داخل ایالات متحده است. در این زمینه، 

ترامپ در تلاش است حمایت عمومی برای انتخابات کنگره در 

پایان سال ۲۰۲۶ جلب کند. اگر وی اکثریت سنا را در این انتخابات 

از دست بدهد، شرایط برای وی دشوارتر خواهد شد. در کنار 

بحران اقتصادی در ایالات متحده و پرونده‌های اپستین علیه 

ترامپ، بسیاری از مسائل دیگر نیز می‌تواند باعث کاهش نفوذ 

جهانی وی شود.

تنگه هرمز و بازارهای مالی

باید توجه داشت که یک عملیات نظامی گسترده علیه ایران می‌تواند 

خطر بستن تنگه هرمز را به همراه داشته باشد. در شرایط کنونی، 

تنگه هرمز به عنوان نقطه کلیدی امنیت انرژی جهان عمل می‌کند. 

از سال ۲۰۲۴، به‌طور میانگین روزانه ۲۰.۳ میلیون بشکه نفت و 

 )LNG( فرآورده‌های نفتی و ۲۹۰ میلیون مترمکعب گاز طبیعی مایع

از طریق تنگه هرمز جابه‌جا می‌شود. 

تقریبا ۳۰ درصد از تجارت دریایی نفت 

جهان و ۲۰ درصد از تجارت جهانی 

LNG از این تنگه عبور می‌کند.
علاوه بر این، در سال ۲۰۲۴، ۸۰ درصد 

از گاز طبیعی مایع )LNG( عبوری از 

هرمز به بازار آسیا و ۲۰ درصد به اروپا 

ارسال شده است. این داده‌ها به وضوح 

نشان می‌دهند که در صورت بسته 

شدن تنگه یا به خطر افتادن امنیت 

آن، سنگین‌ترین هزینه اقتصادی و 

و  آسیا  کشورهای  توسط  راهبردی 

اقیانوسیه، در درجه نخست چین 

و پس از آن هنــــــد و ژاپن، پرداخت 

خواهد شــــــد؛ بنابراین، بر اساس 

برآوردها چین به هر قیمتی از ایران 

حمایت خواهد کرد.

حملات اسرائیل و ایالات متحده، به‌ویژه زیرساخت‌های هسته‌ای 

ایران در خرداد سال جاری، تاثیر دومینویی بر بازارهای جهانی 

نفت داشته و ارزش نفت خام برنت در هفته اول جنگ حدود ۱۰ 

درصد افزایش یافت. این نوسانات قیمت تحت تاثیر رفتارهای 

سوداگرانه ناشی از عدم قطعیت ژئوپلیتیکی و سوالات مربوط 

به ظرفیت عرضه است.

با این حال، بازارها نه فقط به اظهارات مبتنی بر داده‌ها، بلکه 

به اظهارات سیاسی نیز واکنش نشان می‌دهند. تخمین‌های 

عبور از ۱۰۰ دلار و نزدیک شدن به ۱۵۰ دلار، سناریوهایی را مطرح 

می‌کند که می‌تواند نه فقط بخش انرژی، بلکه کل سیستم 

اقتصادی را متزلزل کند. به هر حال نفت یکی از سنگ بناهای 

رشد جهانی است و افزایش قیمت آن می‌تواند تولید و رشد 

جهانی را کاهش دهد.

تنگه هرمز در حال حاضر یک نقطه کانونی توجه است و تقریبا 

یک‌پنجم تجارت جهانی نفت و گاز طبیعی مایع در آن انجام 

می‌شود. بسته شدن این تنگه توسط ایران یا اختلال در تردد 

کشتی‌ها می‌تواند تاثیر قابل توجهی بر قیمت انرژی بگذارد.

احتمال بسته شدن تنگه هرمز در زمان جنگ شدید بین تهران 

و واشنگتن، نیاز به مسیرهای تجاری جدید را نیز مطرح کرده 

است. بسته شدن احتمالی این تنگه که مستقیما بر حمل‌ونقل 

دریایی تاثیر می‌گذارد، می‌تواند با افزایش حق بیمه و نرخ حمل 

بار، منجر به افزایش هزینه‌ها در تجارت بین‌المللی شود.

در حال حاضر، ظرفیت محدود مسیرهای جایگزین خطر 

بیشتری را ایجاد می‌کند. به عنوان مثال، اثرات مثبت پروژه 

جاده توسعه که انتظار می‌رود بیش از ۵۰ میلیارد دلار به تولید در 

دهه آینده کمک کند و توسعه اقتصادی منطقه‌ای را ارتقا دهد، 

می‌تواند با بسته شدن تنگه هرمز تهدید شود.

باید توجه داشت که افزایش قیمت انرژی مستقیما بر تورم در 

مقیاس جهانی اثر می‌گذارد. به عنوان مثال، انتظار می‌رود افزایش 

۱۰ درصدی قیمت نفت باعث افزایش ۰.۴ واحدی تورم شود، اگرچه 

این تاثیر ممکن است از کشوری به کشور دیگر متفاوت باشد.

این وضعیت می‌تواند بانک‌های مرکزی مانند فدرال رزرو و بانک 

مرکزی اروپا را که در طول سال ۲۰۲۴ کاهش نرخ بهره را اعلام 

کرده‌اند، به احتیاط وادار کند. هرچند بازار پس از جنگ دوازده 

روزه آرام شده اما تشدید تنش در منطقه از نظر تصمیمات سیاست 

پولی بسیار مهم است.

همچنین، در دهه‌های اخیر با کاهش ارزش پول بسیاری از کشورها، 

سرمایه‌ها را به سمت دارایی‌های امن به‌ویژه اوراق خزانه‌داری 

آمریکا و طلا، سرازیر کرده که یک تحول منفی برای اقتصادهای 

نوظهور است. این نوسانات می‌تواند منجر به افزایش فشار تورمی 

و شکنندگی بیشتر سیاست‌های پولی در اقتصادهای نوظهور 

شود. علاوه بر این، افزایش تقاضا برای طلا می‌تواند منجر به 

تغییراتی در ترکیب ارزهای ذخیره شود.

با این حال، تحلیل‌های دقیق از تاثیر جنگ بر اقتصاد 

جهانی نشان می‌دهد که گسترش درگیری می‌تواند منجر 

به انقباض قابل توجه درآمد ملی جهانی شود. این کاهش 

درآمد در صورت تشدید جنگ ممکن است به تقریبا ۱ 

تریلیون دلار برسد.

درنتیجه، ایالات متحده دریافته است که نمی‌تواند ایران را از طریق 

روش‌های نظامی در جهت دلخواه 

خود تغییر دهد. درنتیجه، واشنگتن 

اعلام کرد که ۲۵ درصد عوارض گمرکی 

دیگر بر کشورهای طرف تجاری با ایران 

اعمال خواهد کرد.

به عبارت دیگر، آمریکا با درک اینکه 

نمی‌تواند از طریق نظامی به اهداف 

خود برسد، بار دیگر تحریم‌های 

اقتصادی را به صحنه آورده است. 

در مقابل، ایران نیز خود را با رژیم 

تحریم‌ها که از سال ۱۹۷۹ ادامه 

داشته، وفق داده و ظرفیت دور 

زدن این تحریم‌هــــــا را به‌ویژه از 

است؛  داده  توسعه  چین  طریق 

آخرین  می‌رود  انتظار  بنابراین، 

تاثیر  متحده  ایــــــالات  اقدامات 

محدودی بر ایران داشته باشد.

درصدی  درصدی    ۲۵۲۵ تعرفه  اهداف  از  تعرفه رمزگشایی  اهداف  از  رمزگشایی 
ایران بر  ایرانترامپ  بر  ترامپ 

         جهان امروز در آستانه تحولی بنیادین و گذار از نظم سنتی به یک »نظم 

نوین جهانی« است. این دگرگونی که ابعاد مختلف سیاسی، اقتصادی و ژئوپلیتیک 

را در برمی‌گیرد، با تغییر در ماهیت منابع قدرت، ظهور بازیگران نوظهور و بازتعریف 

زنجیره‌های ارزش جهانی همراه است. این نوشتار به بررسی مؤلفه‌های کلیدی 

این نظم جدید، از جمله تغییر در سبد انرژی، انقلاب فناوری در نیروی کار، 

احیای کریدورهای زمینی )جاده ابریشم نوین( و ظهور بلوک‌های قدرت اقتصادی 

در مقابل هژمونی سنتی می‌پردازد.

گذار انرژی و ژئوپلیتیک فلزات راهبردی

نخستین و شاید مهم‌ترین مؤلفه در نظم جدید، تغییر ماهیت امنیت انرژی 

است. نفت سنتی که برای دهه‌ها محور اصلی معادلات قدرت در خاورمیانه و 

جهان بود، به تدریج جایگاه هژمونیک خود را از دست داده و جای خود را به 

منابع انرژی تجدیدپذیر، به‌ویژه انرژی خورشیدی می‌دهد.

با پیشرفت‌های خیره‌کننده فناوری، هزینه تمام‌شده تولید برق خورشیدی سیری 

نزولی داشته و اقتصادی‌تر شده است. به عنوان یک نمونه موردی شاخص، 

ع خورشیدی جهان در چین اشاره کرد که  می‌توان به یکی از بزرگترین مزار

مساحتی معادل شهر نیویورک دارد و با ظرفیت ۵۰۰ مگاوات )معادل ۵ نیروگاه 

بزرگ حرارتی(، نمادی از این تغییر پارادایم است. این منبع انرژی برخلاف 

سوخت‌های فسیلی، پایان‌ناپذیر بوده و فاقد آلایندگی‌های زیست‌محیطی است.

چالش اصلی انرژی خورشیدی، عدم امکان تولید در شب است؛ لذا مسئله 

»ذخیره‌سازی انرژی« و صنعت باتری‌سازی به گلوگاه استراتژیک تبدیل شده 

است. در این راستا، تقاضا برای فلزاتی همچون لیتیوم، گرافیت، نیکل، کبالت 

و مس به شدت افزایش یافته است. در اقتصاد سیاسی جدید، این فلزات حکم 

»نفت نوین« را دارند. رقابت قدرت‌های بزرگ اکنون بر سر تسلط بر معادن و 

زنجیره ارزش این فلزات شکل گرفته است، زیرا نه تنها ذخیره‌سازی برق شبکه، 

بلکه برقی‌سازی صنعت حمل‌ونقل )خودروها، قطارها و لجستیک( نیز کاملاً 

به این منابع وابسته است.

رباتیک پیشرفته و هوش مصنوعی

مؤلفه دوم نظم جدید، ظهور نسل جدیدی از نیروی کار حاصل از هم‌افزایی 

»رباتیک پیشرفته« و »هوش مصنوعی« است. این تحول، محدودیت‌های سنتی 

نیروی کار انسانی را از میان برداشته است. از جمله مزایای نیروی کار رباتیک 

این است که قابلیت تولید نامحدود دارد، یعنی امکان فعالیت ۲۴ ساعته در 

سه شیفت کاری بدون خستگی را دارد. مزیت دوم بهره‌وری و هزینه است که 

کاهش چشمگیر هزینه‌های تولید و افزایش تیراژ محصول را به دنبال خواهد 

داشت و مزیت سوم نیز ایمنی است که به دلیل حذف خطرات جانی و ارتقای 

استانداردهای سلامت محیط کار است.

این تحول به‌ویژه برای کشورهایی که با بحران پیری جمعیت و کاهش نیروی 

کار مواجه هستند، یک راهکار راهبردی است. نمونه بارز این امر، کارخانجات 

کاملاً رباتیک در چین، آمریکا، ژاپن و کره جنوبی )به‌ویژه در صنعت خودروسازی( 

است که پیش‌بینی می‌شود طی دهه آینده منجر به جهش قابل‌توجه در تولید 

ناخالص داخلی )GDP( این کشورها شود.

ژئواکونومی ترانزیت و ابتکار جاده ابریشم جدید چین

مؤلفه سوم، تغییر در نقشه لجستیک جهانی و احیای مسیرهای تجاری زمینی 

است. این امر به معنای بازتعریف زنجیره‌های ارزش و کاهش وابستگی به مسیرهای 

دریایی سنتی است که پس از انقلاب صنعتی شکل گرفته بودند.

اقتصاد چین و قدرت‌های آسیایی به شدت به مسیرهای دریایی )تنگه مالاکا، کانال 

سوئز و باب‌المندب( وابسته‌اند. این مسیرها دارای دو چالش عمده هستند. 

یک چالش آسیب‌پذیری نظامی است. حضور پایگاه‌های نظامی ایالات متحده 

در مناطقی مانند تنگه مالاکا و آسیای جنوب شرقی، تجارت دریایی چین را در 

صورت بروز تنش، با خطر انسداد مواجه می‌کند. چالش بعدی انسداد فیزیکی 

است. حادثه بسته شدن کانال سوئز )به مدت ۱۷ روز توسط یک کشتی( نشان 

داد که گلوگاه‌های دریایی تا چه حد شکننده هستند.

برای مقابله با این تهدیدات، چین طرح »یک کمربند-یک راه« )جاده ابریشم 

جدید( را با تمرکز بر سه محور زمینی دنبال می‌کند. کریدور شمالی )روسیه( که 

به دلیل جنگ اوکراین و یخبندان‌های فصلی، فعلاً با محدودیت مواجه است. 

کریدور میانی )قزاقستان-خزر-آذربایجان-ترکیه( که عملا برای دور زدن ایران و 

روسیه طراحی شده است و کریدور ایران که کوتاه‌ترین، باثبات‌ترین و امن‌ترین 

مسیر که زیر ضربه هیچ قدرت رقیبی )مانند آمریکا( نیست. اگرچه تحریم‌ها 

مانعی فعلی هستند، اما پیش‌بینی می‌شود با کمرنگ شدن اثر تحریم‌ها، ایران 

به حلقه وصل اصلی در زنجیره ارزش آسیای شرقی به اروپا تبدیل شود.

آمارهای توسعه و شکاف شرق و غرب

بررسی شاخص‌های صنعتی و اقتصادی نشان می‌دهد که جهان شاهد یک 

خیزش اقتصادی در شرق آسیاست، مشابه آنچه در قرن ۱۸ در اروپا و آمریکای 

شمالی رخ داد. به عنوان مثال می‌توان به شاخص‌های کلیدی توسعه چین اشاره 

کرد. درآمد سرانه خانوار چینی از ۱۰۰۰ دلار در سال ۱۹۵۰ به ۱۲.۰۰۰ دلار در سال ۲۰۲۳ 

افزایش یافته است. شبکه عظیم قطارهای پرسرعت )۳۰۰ کیلومتر بر ساعت( 

که تمامی شهرهای بالای ۵۰۰ هزار نفر را به هم متصل کرده، توسعه‌یافته است؛ 

زیرساختی که در آمریکا و اروپا نظیر ندارد. در زمینه انرژی نیز چین با ۸۸۷ هزار 

مگاوات ظرفیت نصب شده خورشیدی )در برابر ۱۱۷ هزار مگاوات آمریکا( و ۵۲۱ 

هزار مگاوات ظرفیت بادی )در برابر ۱۵۳ هزار مگاوات آمریکا(، پیشتاز مطلق 

انرژی پاک است. همچنین چین با ۳.۵ هزار میلیارد دلار صادرات )در برابر ۲ 

هزار میلیارد دلار آمریکا( و مازاد تجاری ۶۰۰ میلیارد دلاری، بزرگترین صادرکننده 

جهان است. سیاست‌های تعرفه‌ای آمریکا نیز تلاشی برای پر کردن این شکاف 

فز آینده ارزیابی می‌شود.

مجموعه تحولات فوق منجر به پایان نظم تک‌قطبی و شکل‌گیری جهان چندقطبی 

شده است. در این نظم جدید، کشورها در قالب »بلوک‌های اقتصادی-سیاسی« 

سازماندهی می‌شوند. به عنوان مثال بریکس که ائتلافی از قدرت‌های نوظهور که 

به عنوان وزنه‌ای در برابر »گروه هفت« عمل می‌کند و سازمان همکاری شانگهای 

که با محوریت چین و عضویت کشورهایی نظیر ایران، الگویی شبیه به اتحادیه اروپا 

را در شرق دنبال می‌کند از جمله یکسان‌سازی تعرفه‌ها، استانداردها و حرکت به 

سوی ارز واحد. از سوی دیگر سند جدید استراتژی امنیت ملی آمریکا، به صراحت 

کاهش نفوذ جهانی این کشور را پذیرفته است. اولویت‌دهی به آمریکای لاتین و 

کاهش تمرکز بر خاورمیانه و آسیا، نشانگر پذیرش واقعیت جهان چندقطبی و 

ناتوانی در حفظ هژمونی مطلق گذشته است.

رضا بخشی‌آنی

آیا وضعیت رفاه در زمان پهلوی بهتر بود؟
      اخیراً انتشار نموداری در فضای مجازی و 

برخی محافل سیاسی مبنی بر مقایسه »شاخص 

رفاه« در دوران پهلوی و جمهوری اسلامی، بحث‌های 

فراوانی را ایجاد کرده است.

این نمودار که درآمد سرانه را از سال 1338 تا 1402 

به تصویر می‌کشد، نشان می‌دهد که درآمد سرانه 

)به قیمت ثابت سال 1402( از 30 میلیون تومان، 

با یک جهش خیره‌کننده در سال‌های 1355 و 

1356 به قله 192 میلیون تومان می‌رسد و سپس 

در سال‌های پس از انقلاب کاهش می‌یابد و به 

حدود 100 میلیون تومان در سال 1402 بازمی‌گردد. 

اگرچه در نگاه نخست، این اعداد ممکن است 

حسرت‌برانگیز به نظر برسند و تصویری رؤیایی از 

اقتصاد دوران پهلوی ارائه دهند، اما واکاوی دقیق 

علمی و اقتصادی نشان می‌دهد که این نمودار 

نه‌تنها گویای تمام واقعیت نیست، بلکه استفاده از 

عنوان »شاخص رفاه« برای آن، یک خطای فاحش 

علمی محسوب می‌شود.

پیــــــش از ورود به تحلیل داده‌هــــــا، ذکر این نکته 

ضروری است که مقایسه اقتصاد ایران در دو بازه 

زمانی متفاوت، بدون در نظر گرفتن »چالش‌های 

بین‌المللی« و »مؤلفه‌های جمعیتی« ناقص است. 

ایران در دوران پهلوی با جمعیتی در حدود یک‌سوم 

امروز، روزانه تا 6 میلیون بشکه نفت صادر می‌کرد، 

متحد استراتژیک غرب و آمریکا بود و سایه هیچ‌گونه 

تحریمی را بر اقتصاد خود احساس نمی‌کرد، این در 

حالی است که اقتصاد ایران در دهه‌های اخیر تحت 

سنگین‌ترین تحریم‌های بین‌المللی قرار داشته است،

با این حال، نقد اصلی بــــــه این نمودار، ماهیت 

اقتصادی آن است. درآمد سرانه بالا در سال‌های 55 

و 56، نه حاصل رشد ارگانیک اقتصادی و بهره‌وری، 

بلکه نتیجه مستقیم »شوک نفتی« و جنگ اعراب 

و اسرائیل بود که قیمت نفت را به‌ناگهان چندین 

برابر کرد. در علم اقتصاد، تزریق ناگهانی ارزهای 

نفتی به اقتصاد بدون زیرساخت تولیدی، منجر به 

پدیده‌ای به‌نام »بیماری هلندی« می‌شود؛ وضعیتی 

که در آن درآمد سرانه روی کاغذ بالا می‌رود، اما در 

عمل منجر به تورم افسارگسیخته و نابودی تولید 

داخلی می‌شود و رفاهی برای عموم مردم ایجاد 

نمی‌کند، بنابراین، درآمد سرانه لزوماً هم‌معنی 

با »شاخص رفاه« نیست.

عدالت اقتصادی زیر ســــــایه دلارهای نفتی؛ بررسی 

ضریب جینی

اگر درآمد سرانه به‌دلیل وابستگی به نفت معیار 

دقیقی برای سنجش رفاه عمومی نیست، پس چه 

شاخصی می‌تواند واقعیت زندگی مردم را نشان 

دهد؟ یکی از مهم‌ترین ابزارها در علم اقتصاد 

برای سنجش عدالت اجتماعی و چگونگی توزیع 

ثروت، »ضریب جینی« است.

در این شاخص، عدد صفر نشان‌دهنده برابری 

کامل و عدد یک )یا 100( نشان‌دهنده نابرابری 

مطلق است. آمارها نشان می‌دهند که دقیقاً در 

همان سال‌هایی که درآمد سرانه به‌واسطه فروش 

نفت به اوج خود رسیده بود )اواسط دهه 50(، 

ضریب جینی ایران یکی از بدترین وضعیت‌ها 

را در سطح جهانی تجربه می‌کرد و بالای مرز 0.5 

قرار داشت،

این بدان معناست که آن درآمدهای کلان نفتی 

و رشد تولید ناخالص داخلی، بر سر سفره عموم 

مردم نیامد و صرف رفاه عمومی نشد، بلکه به 

جیب طبقه خاص و وابستگان دربار سرازیر شد، 

این شکاف طبقاتی عمیق، خود یکی از موتورهای 

محرک نارضایتی اجتماعی و وقوع انقلاب اسلامی 

در سال 57 بود.

پس از انقلاب اسلامی، روند نابرابری کاهش 

محسوسی داشته اســــــت. با وجود نوسانات 

اقتصادی، توزیع ثروت نسبت به دوران پهلوی 

عادلانه‌تر شده و بهترین وضعیت عدالت اقتصادی 

)کمترین ضریب جینی( در بازه سال‌های 1385 

تا 1390 ثبت شده است، این آمار اثبات می‌کند که 

»ثروت ملی« لزوماً به‌معنای »رفاه ملی« نیست، 

مگر آنکه سیستم توزیع عادلانه‌ای وجود داشته 

باشد.

شاخص توسعه انسانی )HDI(؛ مترِ دقیق‌تری برای 

سنجش رفاه

علاوه بر ضریب جینی، جامعه جهانی برای سنجش 

واقعی رفاه و کیفیت زندگی، از شاخصی جامع‌تر 

به‌نام »شاخص توسعه انسانی« )HDI( استفاده 

می‌کند، این شاخص ترکیبی از سه مؤلفه کلیدی 

است: »امید به زندگی و سلامت«، »آموزش« و 

»سطح استاندارد زندگی«.

بررسی روند شاخص توسعه انسانی ایران نشان 

می‌دهد که از سال 1990 تا 2023، ایران رشدی 

مداوم و حدوداً 50درصدی را در این شاخص تجربه 

کرده است. حرکت از اعداد پایین )حدود 0.57( 

به سمت شاخص‌های توسعه‌یافتگی بالا )حدود 

0.80(، نشان‌دهنده بهبود زیرساخت‌های سلامت، 

سواد عمومی و دسترسی به امکانات اولیه زندگی 

برای آحاد جامعه است.

این رشد در حالی به دست آمده است که جمعیت 

کشور حدود 3 برابر شده و درآمدهای نفتی سرانه 

به‌شدت کاهش یافته است. آنچه امروز به‌عنوان 

»رؤیا« از دوران پهلوی به نسل جوانی که آن دوران 

را ندیده‌اند فروخته می‌شود، با واقعیت‌های آماری 

همخوانی ندارد. پروژه تطهیر اقتصادی آن دوران، 

غالباً با تکیه بر آمارهای خام نفتی و نادیده گرفتن 

شاخص‌های حیاتی نظیر ضریب جینی و توسعه 

انسانی صورت می‌گیرد؛ غافل از اینکه رفاه واقعی 

نه در فروش نفت خام، بلکه در توانمندسازی 

انسان‌ها و توزیع عادلانه فرصت‌ها نهفته است.
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اخبار

        روابط جمهوری اسلامی ایران و جمهوری خلق چین، به‌ویژه پس از انعقاد 

سند برنامه جامع همکاری‌های ۲۵ ساله، همواره به‌عنوان یکی از ارکان راهبردی 

سیاست خارجی »نگاه به شرق« مطرح بوده است. با این حال، شواهد میدانی و 

شاخص‌های اقتصادی )تجارت، سرمایه‌گذاری و تراکنش‌های مالی( نشان‌دهنده 

فاصله‌ای معنادار میان ظرفیت‌های دیپلماتیک و واقعیت‌های اجرایی است. 

این طرح با واکاوی موانع موجود، چالش‌ها را در دو سطح سیاسی-ایدئولوژیک 

و شناختی-تکنوکراتیک طبقه‌بندی کرده و با نقد رویکردهای نهادگرا و تقاضامحور، 

الگوی جدیدی مبتنی بر تفکیک زمانی اهداف به دو فاز بقا و توسعه ارائه می‌دهد.

تناقض توافقات کلان و ایستایی میدانی

با گذشت بیش از یک دهه از تشدید نظام تحریم‌های بین‌المللی علیه ایران 

)از سال ۱۳۸۹( و سپری شدن چهار سال از اجرایی شدن سند همکاری‌های ۲۵ 

ساله، پرسش بنیادین در محافل سیاست‌گذاری و اقتصادی کشور این است که چرا 

جهش مورد انتظار در تعاملات اقتصادی تهران-پکن محقق نشده است؟ علی‌رغم 

تغییرات در جهت‌گیری‌های کلان سیاست خارجی و اراده حاکمیتی برای توسعه 

روابط، خروجی این تعاملات در مؤلفه‌های ملموس نظیر جذب سرمایه‌گذاری 

مستقیم خارجی، توسعه زیرساخت‌ها و تسهیل مبادلات بانکی، تناسبی با حجم 

توافقات سیاسی ندارد. پاسخ به این مسئله نیازمند گذار از تحلیل‌های سطحی و 

ورود به لایه‌های آسیب‌شناسی ساختاری و محتوایی است.

گذار از فقدان اراده به فقدان ظرفیت

در تحلیل ایســــــتایی روابط اقتصادی، می‌توان دو دوره زمانی با ماهیت‌های 

آسیب‌شناختی متفاوت را شناسایی کرد:

دوره نخواستن: در ادوار گذشته، مانع اصلی در توسعه روابط، ماهیت ایدئولوژیک 

و ترجیحات سیاسی دولت‌های مستقر بود. رویکرد غالب، حفظ توازن با غرب و 

نگرانی از تخریب مسیر مذاکرات با شرکای اروپایی به واسطه نزدیکی بیش از حد 

به چین بود. در این پارادایم، فقدان اراده سیاسی، مانع اصلی محسوب می‌شد.

دوره نتوانستن: در سال‌های اخیر و با تغییر رویکرد دولت به سمت همگرایی با 

قدرت‌های آسیایی، اگرچه اراده سیاسی حاصل شده است، اما لایه پنهان‌تری از 

چالش‌ها نمایان گشته که ریشه در ضعف‌های شناختی و ادراکی دارد. امروز، بدنه 

اجرایی و تکنوکراتیک کشور شامل وزارتخانه‌های نفت، صمت، جهاد کشاورزی و 

بانک مرکزی که مسئولیت عملیاتی‌سازی توافقات را بر عهده دارند، فاقد شناخت 

دقیق از ساختار اقتصادی، نیازها و ادبیات فنی طرف چینی هستند. این شکاف 

ادراکی باعث شده است که حتی در صورت وجود اراده، امکان تعریف نقطه اشتراک 

منافع و طراحی الگوهای برد-برد فراهم نشود.

سه آسیب محتوایی مذاکرات اقتصادی ایران و چین

بررسی محتوای تعاملات اقتصادی دوجانبه نیز، بیانگر سه آسیب کلیدی در راهبرد 

مذاکراتی طرف ایرانی است. اولین آسیب نادیده انگاشتن متغیر تحریم در مدل‌سازی 

است. دستگاه بوروکراسی ایران هنوز نتوانسته است تحریم را به‌عنوان یک متغیر 

مستقل و هزینه‌زا در مدل‌های همکاری بگنجاند. پیش‌فرض غلط در بسیاری از 

مذاکرات این است که چین باید با وجود تحریم‌ها با ایران همکاری کند و هزینه‌های 

ریسک این همکاری را نیز خود بپردازد. واقعیت آن است که چین به عنوان کشوری 

با تعاملات گسترده جهانی )با بیش از ۱۹۰ کشور(، حاضر به همکاری است، مشروط 

بر آنکه مدل همکاری، ریسک‌زدایی شده باشد. پیشنهادهای غیرواقع‌بینانه‌ای 

همچون درخواست واریز وجوه حاصل از صادرات انرژی به حساب‌های اروپایی 

برای خرید کالای اساسی، نشان‌دهنده عدم بلوغ در درک محدودیت‌های ناشی 

از تحریم در نظام پرداخت بین‌المللی است. دومین آسیب رویکرد یک‌جانبه و 

تقاضامحور است. مذاکرات اقتصادی غالباً بر اساس فهرست نیازهای ایران تنظیم 

می‌شود، نه بر اساس فرصت‌های مشترک. برای مثال در حوزه ارزی اصرار مداوم 

بر دریافت ارزهای حهان‌روا )مانند درهم( بدون توجه به محدودیت‌های منابع 

ارزی طرف مقابل هستیم یا در حوزه انرژی بر مدل‌های سنتی فروش و بازاریابی 

مستقل فرآورده‌های نفتی در بازار داخلی چین که با ساختار بازار انرژی آن کشور در 

تضاد است، پافشاری داریم. سومین آسیب نیز عدم انطباق با زنجیره ارزش جهانی 

متناسب با رویکرد کشور چین است. یکی از مصادیق بارز شکاف ادراکی، در حوزه 

انرژی خورشیدی قابل مشاهده است. رویکرد ایران عمدتاً مبتنی بر خرید و تأمین 

کالا )مانند پنل و اینورتر( است، در حالی که استراتژی کلان چین، توسعه زنجیره 

ارزش و سرمایه‌گذاری مشترک در تولید است. عدم تطبیق پیشنهاد ایران )خرید 

صرف( با راهبرد چین )توسعه زنجیره ارزش(، منجر به بن‌بست در مذاکرات شده 

و این تصور غلط را ایجاد می‌کند که امکان همکاری وجود ندارد.

آسیب‌شناسی نهادی: تورم ساختاری و فقدان بدنه کارشناسی

در ساحت اجرایی، ایران دچار عارضه نهادسازی صوری شده است. ایجاد متعدد 

شوراها، کمیسیون‌های مشترک و کمیته‌های عالی، بدون پشتوانه کارشناسی، منجر 

به اطاله فرآیندها شده است. در این میان آسیب اصلی، فقدان دبیرخانه‌های فنی 

و تخصصی است. مقامات عالی‌رتبه سیاسی که مسئولیت این شوراها را بر عهده 

دارند، به دلیل مشغله‌های کلان، امکان ورود به لایه‌های فنی و حل اختلاف‌نظرهای 

تخصصی میان دستگاه‌های ذی‌ربط را ندارند. درنتیجه، مذاکرات در سطح کلیات، 

تشریفات دیپلماتیک و تفاهم‌نامه‌های غیرالزام‌آور )در حد MOU( باقی می‌ماند 

و به قراردادهای اجرایی تبدیل نمی‌شود.

الگوی اولویت‌بندی بقا تا توسعه

برای خروج از ایستایی فعلی، ضروری است از رویکرد کلی‌نگر که تمامی حوزه‌ها را 

اولویت می‌پندارد فاصله گرفته و نیازها را در دو فاز زمانی تفکیک نمود. در فاز اول 

باید راهبرد بقا را در پیش گرفت؛ به عبارت دیگر در کوتاه‌مدت و با توجه به فشارهای 

اقتصادی، تمرکز باید بر حل چالش‌های حیاتی باشد. این چالش‌ها عبارتند از:

دسترسی به منابع ارزی: طراحی سازوکارهای تسویه برای دسترسی به منابع 

ارزی جهت مدیریت بازار ارز. امنیت غذایی: تضمین واردات کالاهای اساسی از 

مسیرهای امن و غیرتحریمی. تجارت ایمن: ایجاد کانال‌های مالی و تهاتری که 

خارج از چتر نظارتی ایالات متحده عمل کنند. سپس در فاز دوم باید با اتخاذ 

راهبرد توسعه گام در توسعه موضوعی تعاملات با چین نهاد؛ یعنی پس از تثبیت 

فاز بقا، می‌توان به اجرایی‌سازی مفاد توسعه‌ای سند ۲۵ ساله پرداخت. این فاز 

شامل پروژه‌ها و طرح‌هایی است که ماهیت زیرساختی و بلندمدت دارد، از جمله 

اتصال به نظامات بانکی جایگزین )مانند CIPS(، بهره‌گیری از ارزهای دیجیتال 

بانک مرکزی )CBDC(، سرمایه‌گذاری‌های کلان در زیرساخت‌ها، کریدورها و 

صنایع پتروشیمی، توسعه همکاری‌های علمی و گردشگری و طرح‌های مشابه. 

نکته حیاتی این است که خلط میان این دو فاز و تلاش برای اجرای همزمان 

پروژه‌های بلندمدت بدون حل مسائل روزمره )مانند تسویه ارزی(، عامل اصلی 

ناکارآمدی فعلی است.

ابتکار ایران در نظم جدید جهانی:
 بازآفرینی قدرت با ساختار چابک و قدرتمند

حسین جعفری حقگو

مهدی رزم‌آهنگ
  مدیر گروه اقتصاد بین‌الملل مرکز 

پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی  

       نوسانات بازارهای مالی، به‌ویژه ارز و طلا، نقش مهمی 

در جهت‌دهی سرمایه‌ها و رفتار بازار مسکن دارد. افزایش 

نرخ ارز به رشد قیمت مسکن و کاهش معاملات منجر می‌شود 

و توان خرید خانواده‌ها را کاهش می‌دهد. در حالی‌که طلا 

در دوره‌های بحرانی پناهگاه سرمایه محسوب می‌شود، اما 

در بلندمدت اثر پایداری بر مسکن ندارد. ماهیت بلندمدت 

و کم‌نقدشونده مسکن سبب می‌شود واکنش آن به تحولات 

مالی کندتر باشد.

 عملکرد سایر بازارها، به‌ویژه بازار ارز و طلا، می‌تواند نقش 

تعیین‌کننده‌ای در جهت‌دهی سرمایه‌ها به بخش مسکن 

یا خروج آن ایفا کند. در دوره‌هایی که نرخ ارز و قیمت طلا 

افزایش می‌یابد، بخشی از سرمایه‌ها برای حفظ ارزش پول به 

این بازارهای نقدشونده منتقل می‌شود و تمایل به سرمایه‌گذاری 

بلندمدت در ساخت‌وساز کاهش می‌یابد. در مقابل، ثبات 

نسبی در بازارهای مالی و کاهش بازدهی دارایی‌های جایگزین، 

انگیزه ورود سرمایه به بخش مسکن و افزایش فعالیت‌های 

ساختمانی را تقویت می‌کند.

اثر نوسانات ارز و طلا بر بازار مسکن؛ رابطه‌ای هم‌جهت اما نابرابر

بررسی آمارها نشان می‌دهد که رشد قیمت مسکن، رشد 

نرخ ارز در بازار غیررسمی و رشد قیمت طلا از سال ۱۳۹۶ به 

بعد تقریباً هم‌جهت و هم‌زمان اتفاق افتاده است. مشاهده 

می‌شود که تا سال ۱۳۹۶ روند رشد در هر سه بازار نسبتاً محدود 

و نزدیک به یکدیگر بوده، اما در سال‌های ۱۳۹۷ تا ۱۴۰۰، نرخ ارز 

غیررسمی جهش‌های متعددی را تجربه کرده و طلا نیز تقریباً 

همان مسیر را دنبال کرده است؛ با این حال بازار مسکن با 

کمی تأخیر و شدت کمتر رشد کرده است. این تفاوت ناشی از 

ماهیت کمتر نقدشونده و بلندمدت‌تر دارایی مسکن است که 

مانع از بروز جهش‌های آنی و مشابه طلا و ارز می‌شود؛ به عبارت 

دیگر، مسکن در شرایط بحران‌های 

ارزی و تورمی و زمانی که ریسک‌های 

سیاسی همچون جنگ کم باشد، 

مانند یک »پناهگاه دارایی« عمل 

می‌کند، ولی واکنش آن کندتر و 

در قالب افزایش تدریجی قیمت‌ها 

ظاهر می‌شود.

از طرفی، داده‌های سال ۱۴۰۱ نشان 

می‌دهد که بازار طلا جهش بسیار 

شدیدتری نســــــبت به مسکن و 

ارز داشــــــته اســــــت، به‌گونه‌ای 

که رشــــــد آن چندین برابر دیگر 

بازارها بوده اســــــت. این پدیده 

جهانی  قیمت  افزایش  از  ناشی 

طلا، افزایــــــش انتظارات تورمی، 

نااطمینانی‌های کلان اقتصادی و 

جابه‌جایی سریع سرمایه‌های خرد 

 رشد بازارهای مالی نسبت به ۱۳۹۰؛ 
طلا ۵۲، مسکن ۳۹ و  ارز  ۳۸ برابر

گزارش

به سمت دارایی‌های نقدشونده‌تر مانند طلا بوده است. برای 

سیاست‌گذار روشن است که بازار مسکن به‌طور ساختاری با 

تحولات بازارهای مالی مانند طلا و ارز پیوند خورده، اما شدت و 

سرعت واکنش آن کمتر است؛ بنابراین کنترل نوسانات ارزی و 

مدیریت بازارهای مالی شرط لازم برای ثبات و پیش‌بینی‌پذیری 

در بخش مسکن محسوب می‌شود.

نوسانات ارزی چگونه بازار مسکن را به رکود می‌کشاند؟

همچنین بررسی‌ها نشان می‌دهد که از ابتدای سال ۱۳۹۴ 

تا انتهای ۱۴۰۲، با افزایش تدریجی و سپس جهش نرخ ارز 

غیررسمی، مجموع تعداد معاملات فصلی در بازار مسکن 

تهران روندی نوسانی و درمجموع نزولی را طی کرده است. 

از ســــــال ۱۳۹۷ هم‌زمان با جهش ارزی، تعداد معاملات 

به‌طور محسوس کاهش یافت و از قله‌های بالای ۴۵ هزار 

معامله در هر فصل به کف‌هایی کمتر از ۱۰ هزار مورد رسید 

که نشان‌دهنده تأثیر منفی افزایش نرخ ارز بر توان خرید و 

فعالیت بازار مسکن است.

از طرفی افزایش نرخ ارز باعث رشد شدید قیمت مسکن )به‌ویژه 

در کلان‌شهرها( شده و فاصله آن با قدرت خرید خانوارها را 

بیشتر کرده است. در شرایط جهش ارزی، تقاضای مصرفی 

به‌شدت کاهش یافته و بازار به سمت رکود معاملاتی می‌رود. 

در عین حال، برخی جهش‌های فصلی در معاملات به‌ویژه در 

دوره‌های کوتاه ثبات نسبی یا کاهش انتظارات تورمی، دیده 

می‌شود که بیشتر به رفتار هیجانی یا گمانه‌زنی سرمایه‌گذاران 

برمی‌گردد و به بازگشت پایدار تقاضای مصرفی مربوط نمی‌شود.

بنابراین، رابطه‌ای معکوس میان نرخ ارز و حجم معاملات 

مسکن قابل مشاهده اســــــت. افزایش مداوم نرخ ارز به 

دلیل اثرگذاری بر هزینه ساخت، انتظارات تورمی و قیمت 

دارایی‌ها، موجب کاهش سود ساخت، رکود معاملاتی و کاهش 

نقدشوندگی بازار مسکن شده است. استمرار این وضعیت 

می‌تواند به کاهش ساخت‌وساز و تعمیق بحران مسکن در 

بلندمدت منجر شود، مگر آنکه سیاست‌های پایدار ارزی و مالی 

باعث کنترل انتظارات و افزایش 

قدرت خرید مصرف‌کنندگان شود.

بازارهای  نوسانات  درمجموع، 

مالی به‌ویژه نرخ ارز، مسیر جریان 

سرمایه در بخش مسکن را تعیین 

می‌کند. افزایش نرخ ارز موجب 

رشد قیمت مســــــکن و کاهش 

معاملات شده، در حالی‌که رونق 

بازار سرمایه، سرمایه‌گذاران را از 

ساخت‌وساز منحرف کرده است. 

همچنین جهش‌های ارزی نیز با 

افزایش هزینه ساخت و کاهش 

قــــــدرت خرید، موجــــــب رکود 

نیز  طلا  شــــــده‌اند.  معاملاتی 

هرچند در مقاطع بحرانی نقش 

رقیب کوتاه‌مدت را ایفا می‌کند، 

اما در بلندمدت تأثیر پایداری بر 

بازار مسکن ندارد.

رابطه‌ای معکوس میان 
نرخ ارز و حجم معاملات 

مسکن قابل مشاهده 
است. افزایش مداوم نرخ 

ارز به دلیل اثرگذاری بر 
هزینه ساخت، انتظارات 
تورمی و قیمت دارایی‌ها، 

موجب کاهش سود ساخت، 
رکود معاملاتی و کاهش 

نقدشوندگی بازار مسکن 
شده است

ابتکار ایران در نظم جدید جهانی: 

چین با  راهبردی  تعامل  تعمیق 

       در دوران گذار نظم بین‌الملل و تغییر ثقل قدرت 

جهانی به سمت آسیا، بازتعریف جایگاه جمهوری 

اسلامی ایران در زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای و جهانی، 

نه یک انتخاب، بلکه یک ضرورت اجتناب‌ناپذیر است. 

روابط کنونی ایران و چین، علی‌رغم ظرفیت‌های بالقوه، 

در سطح بقا و مبتنی بر فروش حداقلی نفت و واردات 

کالاهای مصرفی تثبیت شده است. این ابتکار با نقد 

رویکردهای متعارف توسعه تجارت، چارچوب نظری 

هنر حکمرانی و رویکرد کل حکومت را برای ارتقای سطح 

روابط پیشنهاد می‌دهد. هسته مرکزی این راهبرد، 

گذار از سطح تجارت دوجانبه به سطح هم‌پوشان‌سازی 

افق‌های توسعه است؛ وضعیتی که در آن امنیت اقتصادی 

و زنجیره تأمین دو کشور به یکدیگر گره می‌خورد. بر 

این اساس، نقشه‌ای سه‌لایه شامل اقدامات »افق‌آفرین« 

مانند اتصال به CPEC و کریــــــدور جهانی مس، 

»تحول‌آفریــــــن« مانند زنجیــــــره انرژی‌های پاک و 

زیرساخت‌های مالی و »اعتمادآفرین« مانند کریدور 

سبز سرمایه‌گذاری طراحی و ارائه شده است.

آسیب‌شناسی وضعیت موجود؛ تله بقا

نخستین گام در طراحی هر راهبرد نوین، درک دقیق 

و بی‌واسطه از نقطه عزیمت کنونی است. در تحلیل 

روابط اقتصادی تهران-پکن، با وجود تبلیغات سیاسی 

و اسناد همکاری بالادستی، واقعیت میدانی حکایت از 

تثبیت روابط در سطحی حداقلی دارد که می‌توان آن 

را سطح بقا نامید. ویژگی‌های این سطح عبارتند از:

صادرات: فروش نفت خام عمدتاً به پالایشگاه‌های 

کوچک و مستقل چینی )Teapots( با اعمال تخفیف‌های 

قابل‌توجه و از طریق مکانیسم‌های پیچیده دور زدن 

تحریم. صادرات غیرنفتی نیز عمدتاً به محصولات با 

ارزش افزوده پایین یا متوسط )محصولات پتروشیمی 

غ( محدود شده  خام، فرش، پسته، زعفران و پای مر

است.

واردات: ارز حاصل از صادرات، غالباً در یک چرخه 

معیوب و پرهزینه به ارزهای واسط )مانند درهم و 

یورو( تبدیل شده و صرف واردات کالاهای اساسی و 

مصرفی می‌شود.

زنجیره تأمین: ساختار لجستیک و زنجیره تأمین کشور، 

تغییر ماهوی نسبت به دوران پیش از تحریم نکرده 

و صرفاً روش‌های پرداخت و حمل‌ونقل پیچیده‌تر 

شده است.

بسیاری از سیاست‌گذاران، سقف آرزوهای خود را ارتقای 

این وضعیت به سطح توسعه تجاری می‌دانند؛ یعنی 

افزایش حجم صادرات نفت، تسهیل تراکنش‌های بانکی 

و اجرای چند پروژه فاینانس؛ اما این طرح استدلال 

می‌کند که ایران و چین ظرفیت ارتقا به سطح سوم، 

یعنی هم‌پوشان‌سازی افق‌های توسعه را دارند. در این 

سطح، منطق حاکم بر روابط، منطق بازی با حاصل 

جمع مضاعف است، به این معنا که شکست یکی به 

مثابه شکست دیگری و پیروزی یکی، ضامن پیروزی 

دیگری است.

برای گذار از سطح بقا به سطح راهبردی، ابزارهای متعارف 

سیاست‌گذاری اقتصادی ناکارآمد هستند. در پارادایم 

توسعه تجاری، تأکید بر شاخص‌های حکمرانی خوب 

نظیر مقررات‌زدایی، تسهیل صدور مجوز، شفافیت 

و رقابت آزاد است. این ابزارها برای شرایط صلح و 

ثبات طراحی شده‌اند؛ اما در شرایط جنگ اقتصادی 

و تغییر نظم جهانی، ما نیازمند رویکرد تخریب خلاق 

شومپیتری و گذار به پارادایم Statecraft هستیم. واژه 

Statecraft ترکیبی از State یعنی حاکمیت و Craft به 
معنای مهارت و هنر است. این رویکرد بیانگر استفاده 

هنرمندانه، یکپارچه و هماهنگ از تمامی ابزارهای قدرت 

ملی )اقتصادی، دیپلماتیک، نظامی و اطلاعاتی( برای 

تحقق یک هدف راهبردی است.

از سوی دیگر در رویکرد کل حکومت برخلاف رویکرد 

لیبرال که دولت را به تسهیل‌گر حداقلی تقلیل می‌دهد، 

دولت نقش مأموریت‌گرا ایفا می‌کند. سیاست صنعتی، 

آمایش سرزمین و دیپلماسی اقتصادی، نه به صورت 

جزیره‌ای، بلکه به صورت درهم‌تنیده و با رویکرد از 

بیرون به داخل بازتعریف می‌شوند. منظور از رویکرد 

از بیرون به داخل، تعریف نقش داخلی بر اساس 

مأموریت بین‌المللی است. در این چارچوب، تمرکز 

از تجارت کالاهای خرد به سمت شاهرگ‌های درهم‌تنیده 

یعنی حوزه‌های انرژی، ترانزیت راهبردی، فناوری‌های 

پیشرفته، کامودیتی‌های حیاتی و ساختار تسویه مالی 

تغییر می‌کند.

تقاطع نیازهای راهبردی ایران و چین

چرا چین باید به ایران به عنوان یک شریک راهبردی 

بنگرد؟ پاسخ در آسیب‌پذیری‌های ساختاری چین 

نهفته است. چین اگرچه یک غول اقتصادی است، 

اما همچنان در حال توسعه است و با چالش‌های امنیتی 

جدی مواجه است. دکترین چرخش دوگانه چین، 

تلاشی برای مدیریت همین آسیب‌پذیری‌هاست. از 

جمله نیازهای راهبردی چین می‌توان به امنیت انرژی 

و مواد معدنی به معنای دسترسی پایدار به نفت، گاز و 

فلزات حیاتی )مس، لیتیوم، کبالت( برای انقلاب صنعتی 

چهارم اشاره کرد. همچنین می‌توان از رهبری فناوری 

و تسلط بر زنجیره ارزش خودروهای برقی، باتری‌ها و 

انرژی‌های تجدیدپذیر نیز به عنوان نیاز دیگر نام برد.

نیاز دیگر امنیت غذایی است که بتواند غذا برای جمعیت 

عظیمی را به صورت پایدار تامین کند. بین‌المللی‌سازی 

یوان و ایجاد معماری مالی موازی با دلار برای کاهش اثرات 

تحریم و یکجانبه‌گرایی آمریکا نیز از دیگر نیازهای چین 

است و درنهایت مقابله با استراتژی مهار و شکستن حلقه 

محاصره آمریکا در ایندوپاسیفیک نیز را می‌توان در این 

حوزه دسته‌بندی کرد. ایران با دارا بودن منابع عظیم 

انرژی و معدنی، موقعیت ژئوپلیتیک منحصر به فرد و 

دسترسی به آب‌های آزاد و خشکی اوراسیا و استقلال 

سیاسی، می‌تواند بخشی از پاسخ چین به چالش‌های 

فوق باشد. تلاقی این نیازها و ظرفیت‌ها، نقطه کانونی 

هم‌پوشان‌سازی افق‌های توسعه است. جهت پیگیری 

و عملیاتی‌سازی این راهکار باید در سه لایه، اقدامات 

مختلفی را تعریف کرد. لایه اول اقدامات افق‌آفرین است. 

این دسته از اقدامات، پروژه‌های بلندمدتی هستند که 

سرنوشت ژئواکونومیک دو کشور را به هم گره می‌زنند. 

از جمله این اقدامات می‌توان به موارد زیر اشاره کرد:

 :)CPEC( اتصال به کریدور اقتصادی چین و پاکستان

کریدور CPEC، ستون فقرات ابتکار کمربند-راه در 

جنوب آسیاست. ایران نباید صرفاً نظاره‌گر باشد، بلکه 

باید در »شاخه غربی« این کریدور نقش‌آفرینی کند.

صادرات انرژی: پاکستان دچار ناترازی شدید انرژی 

است که مانع توسعه صنعتی زنجیره‌های چینی در 

آنجا می‌شود. ایران می‌تواند با تکمیل خط لوله صلح 

و صادرات برق، انرژی مورد نیاز صنایع چینی در پاکستان 

را تأمین کند.

بارگذاری زنجیره ارزش در مکران: ایجاد یک همکاری 

سه‌جانبه )ایران-چین-پاکستان( در سواحل مکران. 

با ترکیب انرژی ارزان ایران و نیروی کار منطقه، می‌توان 

صنایع آب‌بر و انرژی‌بر )فولاد، پتروشیمی، پالایشگاه( 

را در مرزهای شرقی بارگذاری کرد و محصولات را به 

بازارهای منطقه )آفریقا، هند، مدیترانه( صادر نمود.

کریدور شرقی-غربی یا ترانزیت ارزش‌افزوده: ایران 

در مسیر کریدور زمینی شرق به غرب قرار دارد؛ اما 

نباید صرفاً یک »پل عبوری« باشد. ایده راهبردی بر 

اساس استفاده از شهرک‌های صنعتی مستقر در مسیر 

)مشهد، تهران، قزوین، زنجان، تبریز( برای پردازش 

کالا بنا شده است. قطعات نیمه‌ساخته از چین وارد 

شده، با استفاده از نیروی کار تحصیل‌کرده و انرژی 

ارزان ایران تکمیل شده و به عنوان محصول نهایی 

به بازارهای اروپا یا غرب آسیا صادر شوند. این الگو، 

ایران را از »معبر« به »شریک تولیدی« تبدیل می‌کند.

کریدور شمال-جنوب )شرق( و حل معمای مالاکا: 

چین به شدت به تنگه مالاکا وابسته است و آمریکا 

توانایی مسدود کردن این تنگه را دارد. ایران می‌تواند 

به عنوان »درِ پشتی« چین عمل کند. ایجاد کریدوری 

که غرب چین را از طریق آسیای میانه و افغانستان به 

بندر چابهار و آب‌های آزاد متصل کند، حیاتی‌ترین نیاز 

امنیتی چین را پاسخ می‌دهد.

کریدور مواد معدنی: انتقال مواد معدنی افغانستان و 

آسیای میانه به ایران برای فرآوری و سپس صادرات به 

چین. گفتنی است جهان در حال گذار از »پترو-دلار« به 

سمت ارزشمندی برق و انرژی‌های تجدیدپذیر است. 

فلز مس در این گذار، حکم نفت جدید را دارد. برآوردها 

)مانند گزارش آنکتاد( نشان می‌دهند که تا سال ۲۰۳۰ 

جهان با کمبود شدید مس مواجه خواهد شد. ایران 

هم ذخایر مس دارد و هم انرژی لازم برای ذوب و پالایش 

آن. ایران می‌تواند با جذب کنسانتره مس از منطقه 

)مثل کشورهای ارمنستان و پاکستان( و ادغام آن با 

منابع داخلی، به هاب جهانی کاتد مس تبدیل شده 

و خوراک صنایع های‌تک چین از جمله خودروهای 

برقی را تأمین کند.

لایه دوم اقدامات تحول‌آفرین است. این اقدامات 

در بازه میان‌مدت )۱ تا ۳ ســــــال( قابل اجرا هستند 

و زیرســــــاخت‌های لازم برای افق‌های بلندمدت را 

فراهم می‌کنند. از جمله این اقدامات می‌توان به 

موارد زیر اشاره کرد:

انرژی‌های پاک و اقتصاد سبز: همکاری در تکمیل 

زنجیره ارزش انرژی‌های تجدیدپذیر. چین رهبر جهانی 

در تولید پنل‌های خورشیدی است. ایران می‌تواند به 

جای خرید محصول نهایی، در حلقه تولید پلی‌سیلیکون 

سرمایه‌گذاری مشترک جذب کند. همچنین همکاری 

در افزایش بهره‌وری کشاورزی در استان‌های مستعد )از 

جمله خوزستان و فارس( با تکنولوژی چین.

کریدور ابریشــــــم دیجیتال: همکاری در توســــــعه 

زیرساخت‌های نســــــل پنجم، مراکز داده و انتقال 

ترافیک دیتا از مسیر امن ایران که موجب کاهش 

تأخیر در ارتباطات شرق و غرب می‌شود.

تعمیق ساختار پرداخت رسمی: گذار از شبکه تراستی 

و صرافی‌های غیررسمی به سمت ایجاد سازوکارهای 

تسویه دوجانبه، حساب‌های دفتری مشترک و استفاده 

از ارزهای دیجیتال بانک مرکزی )CBDC(. هدف، 

ایجاد یک کانال امن برای تأمین کالاهای اساسی و 

دارو و آزادسازی تجارت از زیر سایه دلار و درهم است.

بسته‌های پرچم‌دار گردشگری: با توجه به شرایط 

امنیتی منطقه و تصویرسازی‌های رسانه‌ای منفی، 

انتظار ورود انبوه گردشگر چینی واقع‌بینانه نیست. 

راهکار، تمرکز بر کیفیت به جای کمیت است. طراحی 

تورهای اختصاصی برای اینفلوئنسرها، نخبگان و طبقه 

مرفه چین با تضمین‌های امنیتی ویژه و مسیرهای خروج 

اضطراری. این افراد تصویرسازان آینده هستند و می‌توانند 

ذهنیت جامعه چین را نسبت به ایران تغییر دهند.

درنهایت نیز باید به لایه ســــــوم که شامل اقدامات 

اعتمادآفرین است، اشاره شود. برای رسیدن به اهداف 

فوق، ابتدا باید دیوار بی‌اعتمادی ناشی از تحریم‌ها و 

نوسانات تصمیم‌گیری در ایران ترمیم شود. از جمله 

این اقدامات می‌توان به موارد زیر اشاره کرد:

کریدور سبز سرمایه‌گذاری: ایجاد مناطق ویژه اقتصادی 

اختصاصی برای شرکت‌های کوچک و متوسط چینی که 

ویژگی اصلی آن ارائه پنجره واحد خدمات، معافیت‌های 

مالیاتی خاص و مهم‌تر از همه، رعایت الزامات محرمانگی 

و پوشش‌های ضدتحریمی است. بسیاری از شرکت‌های 

چینی نگران افشای تعاملات خود و جریمه‌های آمریکا 

هستند. این مناطق باید به گونه‌ای طراحی شوند که 

هویت سرمایه‌گذاران محفوظ بماند.

تسهیل لجستیک و رفع موانع گمرکی: حضور مستقیم 

شرکت‌های لجستیک چینی در بنادر ایران برای مدیریت 

عملیات کانتینری. این امر مشکل دموراژ و هزینه معطلی 

کشتی را حل کرده و پیش‌بینی‌پذیری زنجیره تأمین 

را افزایش می‌دهد. همچنین رفع موانع انتقال سود 

و اصل سرمایه که امروز یکی از بزرگترین دغدغه‌های 

سرمایه‌گذاران خارجی در ایران است.

بنابراین بازآفرینی نقش ایران در نظم نوین جهانی، 

نیازمند تغییر بنیادین در تفکر راهبردی کشور است. 

الگوی فعلی روابط با چین )سطح بقا( اگرچه نیازهای 

روزمره را رفع می‌کند، اما ایران را در تله توسعه‌نیافتگی 

نگه می‌دارد. ارتقاء به سطح هم‌پوشانی توسعه، نیازمند 

گذار از بخشی‌نگری دستگاه‌ها و اتخاذ رویکرد کل 

حکومت است. ایران باید با بهره‌گیری از جغرافیای 

خود، نه به عنوان یک مانع یا صرفاً یک مسیر عبوری، 

بلکه به عنوان یک شریک اجتناب‌ناپذیر در امنیت 

انرژی، زنجیره تأمین و ثبات منطقه‌ای چین تعریف 

شود. این مسیر، نیازمند شجاعت در تصمیم‌گیری، 

ثبات در اجرا و پذیرش الزامات تخریب خلاق برای 

ساختن بنای جدید توسعه است.

پوریا پرتو
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اخبار

نکنید! شوخی  »نان«  با 

         تجربه شوک‌های قیمتی و تبعات بعدی آن نشان داده،هزینه 

بازی با نان، بسیار سنگین‌تر از هزینه حفظ یارانه آن است.

 در دی‌ماه 1404 شاهد تکرار تصمیماتی بودیم که در گذشته نیز 

تجربه شده بود، تصمیمی که هر چند عنوان توجیه‌پذیری مانند 

حذف رانت نقطه محوری آن بود اما نتیجه‌ طبیعی آن فشار اقتصادی 

بر اساسی ترین کالاهای سفره مردم بود.

هر چند که دولت جبران بخشی از هزینه‌ها را از طریق کالابرگ 

انجام داد اما جهش ناگهانی و چند برابری قیمت‌ها موضوعی نبود 

که بتوان راحت از کنار آن گذشت. شاید بخشی از افزایش هزینه 

کالاهای اساسی توسط کالابرگ جبران شود اما نااطمینانی‌های 

روانی و انتظارات تورمی هم به شدت تحریک شد.

از 2 درصد تا 10 درصد؛ وقتی انتظارات تورمی محاسبات اقتصادی 

را برهم می‌زند

پیش از این تصمیم نیز طرحی دیگر در خصوص بنزین اجرا شد. 

در مدلسازی‌های صورت گرفته تاثیر تورمی بسته بنزینی حدود 2 

درصد محاسبه شد اما وقتی شاخص انتظارات تورمی به آن افزوده 

شد، برآوردها حاکی از تغییر 10 درصدی تورم بود.

به عبارت دیگر در اقتصاد ایران، به دلیل وجود انتظارات تورمی 

بالا، یک طرح اقتصادی که باید 2 درصد تورم داشته باشد درنهایت 

با جهش 5 برابری مواجه می‌شود.

بنزین و کالاهایی که مشمول ارز ترجیحی 28 هزار و 500 تومانی 

بودند، همگی بخشی از اقلام اولیه مورد نیاز زندگی مردم هستند؛ 

بنابراین هرگونه تصمیم‌گیری در خصوص کالاهای اساسی نیازمند 

دقت بسیار زیاد است.

گران‌سازی نان برای کاهش مصرف؟ روایت پنهان یک تصمیم پرهزینه

پس از تمام اتفاقات رخ داده در یک ماه گذشته اما زمزمه‌هایی از 

تکرار تجربه حذف ارز ترجیحی این بار در حوزه یارانه نان به گوش 

می‌رسد. استدلال هم همان است که بود؛ خرید تضمینی گندم 

رانت است و به دست مصرف‌کننده نهایی نمی‌رسد.

البته احتمالا هدف دیگری نیز در این بین دنبال می‌شود و آن کاهش 

مصرف آرد تا حدود یک میلیون تن در سال است. در حقیقت ایده 

آن است که از طریق گرانسازی مصرف کاهش پیدا کند.

بازی با قیمت نان؛ خط قرمزی که راه فراری از مسئولیت آن نیست

سوال ابتدایی اینجا است که گروه‌های خاصی که چنین پیشنهاد‌اتی 

را مطرح می‌کنند اساساً خودشان تا چه اندازه درگیر معیشت 

هســــــتند؟ آیا این افراد بلاگرهای شبه اقتصاددانی نیستند که 

در پایان هر سال میزهایشان از عیدی شرکت‌های مختلف پر 

می‌شود؟ آیا مشاوران صنایع بزرگ صادراتی و ذی‌نفعان افزایش 

نرخ ارز نیستند که چنین پیشنهاداتی را پیش پای مسئولان اجرایی 

کشور قرار می‌دهند؟

غ از تمام کالاهای  اما اگر از این موضوع بگذریم، جایگاه نان فار

خوراکی است. نان بین کالاهای اساسی نیز جایگاه ویژه‌ای دارد. 

نان در سبد خوراکی خانوارها با درآمد پایین سهم بسیار پررنگی 

دارد. درنتیجه بازی با قیمت کالایی تا این حد حساس شوخی 

نیست که فردا عده‌ای بتوانند از بار مسئولیت آن شانه خالی کنند.

بازگشت مصرف آرد به رقم 1398 و تثبیت تا به امروز

نکته جالب‌تر این است که پیشنهاد آزادسازی در حوزه‌ای مطرح 

شده که پیش از این هوشمندسازی در خصوص ساختار توزیع آن 

انجام شده است؛ به عبارت دیگر همین امروز مشخص است که 

کدام نانوایی‌ها مرتکب تخلف و گران‌فروشی شده‌اند.

جریمه برخی از همین نانوایی‌ها از طریق کاهش سهمیه آرد 

سبب شد تا این نانوایی‌ها داوطلبانه از دایره دریافت آرد دولتی 

خارج شوند و به آزاد پزی روی بیاورند؛ به عبارت دیگر هر کس که 

مکانیسم قانونی را دنبال کرد با افزایش سهمیه تشویق شد و هر کس 

گران‌فروشی کرد به مرور از چرخه دریافت آرد دولتی حذف شد.

نتیجه اجرای این طرح هوشمندسازی نیز این بود که از ابتدای 

1401 شاهد بازگشت میزان مصرف گندم و آرد یارانه‌ای مصارف 

نانوایی به میزان مصرف سال 1398 و ثبات میزان مصرف طی 

4 سال گذشته بودیم.

حال سوال اینجا است که وقتی شما چنین فرآیندی که کارایی 

خود را تاحدی ثابت کرده است در اختیار دارید، چرا باید تصمیم به 

تحمیل شوک قیمتی به کالایی بگیرید 

که حداقل معیشت مردم را تامین 

می‌کند؟

یکی از نکاتی که مدعیان آزادسازی 

اختلاف  دارند  تاکید  برآن  بی‌پروا 

قابل توجه بین نرخ گندم دولتی 

)900 تومان به ازای هر کیلو( و گندم 

خرید تضمینی)20.5 هزار تومان به 

ازای هر کیلو( است. در عین حال 

گفته می‌شود که قیمت منطقی خرید 

تضمینی گندم برای سال آینده حدود 

45 هزار تومان است.

به عقیده این گــــــروه این اختلاف 

بستری برای فساد، رانت و افزایش 

هزینه‌های دولت است.

با این حال و بر اســــــاس داده‌های 

موجود، با عملکرد هوشمندسازی 

گزارش

صورت گرفته در شرایط اختلاف 23 برابری رقم آرد دولتی و نرخ 

خرید تضمینی، میزان مصرف آرد دولتی در کشور ثابت باقی مانده 

است. مابه‌التفاوت رقم آرد دولتی و نرخ خرید تضمینی گندم در 

سال 1401، 16 برابر، در سال 1402، 20 برابر، در سال 1403، 24 برابر 

و در سال 1404، 23 برابر بوده است.

به عبارت دیگر هر چند که اختلاف بین نرخ آزاد و دولتی به شدت 

رشد داشت اما عملکرد یک سامانه نظارتی سبب شده تا نه تنها 

شاهد رشد مصرف آرد از 8.1 میلیون تن نباشیم بلکه این رقم 

ثابت باقی بماند.

درنتیجه اگر سامانه بتواند همچنان موفقیت نسبی خود را حفظ 

کند، باید گفت که عملا استدلال توزیع رانت و افزایش هزینه‌های 

دولت حتی در صورت اختلاف 45 برابری نرخ نیز قابل قبول نیست 

و دلیلی برای آزادسازی قیمت نان وجود ندارد.

بحث دیگری که در خصوص نان وجود دارد این است که توزیع 

مصرف این کالا در کشور یکسان نیست. به طور مثال سهم نان در 

بخش شهری و روستایی و بین استان‌های مختلف اختلاف قابل 

توجهی دارد. در چنین شرایطی مکانیسم توزیع کالابرگ آن هم به 

صورت یکنواخت در کل کشور کاملاً نامتوازن و ناکارآمد خواهد بود.

لازم به ذکر است، طی ماه‌های اخیر چالش‌هایی پیش روی این 

طرح که اجرای آن از دولت گذشته آغاز شده بود قرار گرفت. 

از جمله این موارد عدم تخصیص بودجه از سمت دولت برای 

پرداخت حمایت 40 درصدی از نانوایان بود.

همین موضوع باعث اخلال و نارضایتی نانوایان شد. با توجه 

به همه این موارد یک احتمال مطرح شده این است که عده‌ای 

با تعمد قصد دارند تا این طرح را شکست خورده جلوه دهند تا 

آزادسازی نرخ آرد را توجیه کنند.

پرداخت کمک هزینه به نانوایان یک سیاست موقت حمایتی از 

نانوایان بوده و به شرط تامین بودجه از طرف دولت قابل پرداخت 

است و اصولا کمک هزینه نانوایان جزو طرح هوشمند سازی 

نیست بلکه یک سیاست موقت حمایتی به‌عنوان جایگزینی 

برای افزایش سالانه قیمت نان بوده است.

شوخی با حداقل معیشت مردم؛ تصمیمی با تبعاتی فراتر از توان 

پاسخگویی

در پایان باید تاکید شود که قطعاً تداوم تخصیص آرد یارانه‌ای برای 

دولت هزینه‌زا خواهد بود با این حال تجربه حذف ارز 4 هزار و 200 

تومانی و سپس ارز 28 هزار و 500 تومانی به طور شفاف نشان داده 

است که هزینه افزایش نرخ بسیار سنگین‌تر از هزینه‌هایی است که 

با حفظ آن پرداخت می‌شود. در گذشته نیز شاهد بودیم افرادی که از 

حذف ارزهای ترجیحی در سال‌های 

1401 و 1404 حمایت کردند بعدها 

خود این سیاست را مورد نقد قرار 

دادند اما در شرایط کنونی دیگر 

تصمیم‌گیری‌های  چنین  فضای 

نسنجیده‌ای وجود ندارد.

هزینه‌های  منظر  از  چه  بنابراین 

دولــــــت، حذف یارانــــــه گندم و 

تخصیص کالابرگ منطقی نیست 

و چه از منظر سیاسی-اجتماعی. 

در چنین شرایطی شوخی کردن 

با حداقل معیشت مردم به هیچ 

عنوان تبعات خوبی نخواهد داشت 

و همانطور که تاکید شد نباید چنین 

اتفاقی رخ دهد، چرا که مسئولان و 

مجریان آن قطعاً توان پاسخگویی 

در برابر تبعات را نخواهند داشت.

     جمهوری اسلامی ایران از اواخر دهه ۱۳۸۰ )به‌ویژه سال ۱۳۸۹( وارد مرحله‌ای 

نوین از تخاصم بین‌المللی شد که می‌توان آن را »جنگ اقتصادی تمام‌عیار« نامید. 

این نبرد با تشدید تحریم‌های ثانویه آغاز شد و پس از سال ۱۳۹۷ به اوج خود رسید. 

با این حال، تحولات سال‌های اخیر نشان می‌دهد که ابزار دشمن دیگر به »تحریم« 

محدود نمی‌شود؛ بلکه با ظهور پدیده‌هایی نظیر حملات سایبری به زیرساخت‌های 

حیاتی، خرابکاری‌های صنعتی و جنگ‌های شناختی-رسانه‌ای، ماهیت این نبرد به 

یک »جنگ ترکیبی« تغییر یافته است.

همزمان با این فشار داخلی، محیط بین‌الملل نیز در حال گذار از »نظم تک‌قطبی 

غرب‌محور« به یک »نظم چندقطبی« است. در این شرایط سیال، نقش‌های سنتی 

ایران در اقتصاد جهانی دیگر کارآمد نیستند و کشور نیازمند »بازآفرینی قدرت« و تعریف 

جایگاه جدید در زنجیره‌های ارزش جهانی است. این مقاله با درک این ضرورت، به 

بررسی خلأهای نهادی موجود پرداخته و استدلال می‌کند که مواجهه فعال با این 

جنگ ترکیبی و بهره‌گیری از فرصت‌های نظم نوین، نیازمند تأسیس یک »اتاق جنگ 

اقتصادی« با مختصات ویژه و فرادستگاهی است.

برای طراحی ساختار دفاعی و تهاجمی مناسب، ابتدا باید ماهیت تهدید را شناخت. 

تحریم‌های اقتصادی علیه ایران، پدیده‌ای تک‌بعدی یا صرفاً دوجانبه )ایران-آمریکا( 

نیستند، بلکه دارای مختصات پیچیده‌ای هستند؛ چرا که هدف غایی تحریم‌ها، ایجاد 

نارضایتی عمومی، گسست میان حاکمیت و مردم و درنهایت فروپاشی سرزمینی 

است و خصومت اقتصادی غرب محدود به پس از انقلاب اسلامی یا تسخیر سفارت 

هم نیست؛ کودتای ۲۸ مرداد ۱۳۳۲ نمونه بارزی از مداخله اقتصادی-سیاسی پیش 

از انقلاب است که نشان‌دهنده ریشه‌های عمیق این تقابل است.

از سوی دیگر تحریم ایران بخشی از کلان‌راهبرد ایالات متحده برای »مهار چین« و 

»تثبیت هژمونی رژیم صهیونیستی« در غرب آسیا نیز تحلیل می‌شود. در نظام حقوقی 

آمریکا، تحریم‌ها عمدتاً در اختیار کنگره و تحت نفوذ لابی‌های قدرتمند است که 

عملا وضع آن‌ها را آسان، بدون زمان و بدون شرط می‌کند اما رفع یا تعلیق آن‌ها 

مشروط، زمان‌دار و دشوار است.

طی ۱۵ سال گذشته، ایران دو راهبرد کلان را آزموده است. یکی رفع تحریم و دیگری دور 

زدن تحریم. در خصوص رفع تحریم به کمک مذاکره باید گفت اگرچه ابزار دیپلماسی 

نفی نمی‌شود، اما تجربه نشان داده است که به دلیل ماهیت ساختاری تحریم‌ها 

در آمریکا، این راهبرد پایدار نیست. همچنین دور زدن تحریم نیز که عمدتا توسط 

شبکه‌های پوششی انجام می‌گیرد در مقاطعی نیازهای کشور را رفع کرده، اما هزینه‌های 

مبادلاتی بالا و ناپایداری شبکه‌ها، آن را به یک مُسکن موقت تبدیل کرده است.

بنابراین ابتکار جایگزین و پارادایم مطلوب برای شرایط کنونی تقابل دوسطحی است 

که شامل دو لایه اقدام همزمان می‌شود. سطح اول که عبارت است از تحریم‌شکنی 

که اقدامی اضطراری و کوتاه‌مدت شناخته می‌شود و شامل استفاده از شبکه‌های 

پوششی، پیگیری حقوقی، بهره‌گیری از خلأهای تحریمی و مدیریت افکار عمومی 

است. سطح دوم نیز تحریم‌ناپذیری که راهبردی پایدار و بلندمدت است که هدف اصلی 

اتاق جنگ نیز هست و شامل تعریف نقش ایران در نظم جدید )پیوند با قدرت‌های 

نوظهور(، خودکفایی در اقلام راهبردی )امنیت غذایی( و طراحی اقدامات آفندی 

)تهاجمی( در اقتصاد می‌شود.

چرا به »اتاق جنگ« نیاز داریم؟

تحقق راهبرد »تحریم‌ناپذیری« با ساختار بوروکراتیک فعلی کشور ناممکن است. موانع 

اصلی عبارتند از چالش تصمیم‌گیری یعنی فقدان تصمیم‌گیری در لحظات بحرانی یا 

کندی مفرط در فرآیندهای بوروکراتیک، بی‌ثباتی به معنای تغییر سیاست‌ها با تغییر 

دولت‌ها و حتی نوسانات درون‌دولتی و تعارضات دستگاهی که در قالب تداخل وظایف 

و ناهماهنگی میان وزارتخانه‌های مختلف )نفت، صمت، بانک مرکزی و خارجه( 

پدیدار شده است. پیمایش خبرگانی انجام‌شده با حضور ۵۵ نفر از مدیران ارشد و 

نخبگان نشان می‌دهد که ۸۴ درصد از خبرگان با ضرورت تشکیل یک نهاد متولی 

برای مدیریت جنگ اقتصادی موافق هستند. از این میان، ۷۱ درصد معتقدند این 

نهاد باید همزمان متولی »تحریم‌شکنی« و »تحریم‌ناپذیری« باشد.

پرسش کلیدی این است که اتاق جنگ اقتصادی باید در کدام جایگاه حقوقی مستقر 

شود؟ در این پژوهش، چهار گزینه )شورای عالی امنیت ملی، شورای عالی هماهنگی 

اقتصادی سران قوا، ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی و معاونت حقوقی ریاست جمهوری( 

بر اساس چهار شاخص کلیدی »۱. فرادستگاهی بودن، ۲. چابکی و سرعت عمل، 

۳. دسترسی به اطلاعات طبقه‌بندی‌شده و ۴. اختیارات کافی« ارزیابی شدند.

بر اساس نظرات خبرگان، شورای عالی امنیت ملی )شعام( بهترین جایگاه برای 

استقرار اتاق جنگ اقتصادی است. این شورا به دلیل ماهیت فراقوه‌ای، ریاست 

رئیس‌جمهور و حضور فرماندهان نظامی و امنیتی، قدرت لازم برای هماهنگی و 

الزام دستگاه‌ها را داراست. از دید خبرگان گزینه دوم برای این ماموریت نیز شورای 

عالی هماهنگی اقتصادی سران قوا است.

گفتنی است اتاق جنگ اقتصادی نباید صرفاً محلی برای گردهمایی مسئولین یا 

یک نهاد موازی جدید باشد. رکن اصلی این نهاد، »دبیرخانه« آن است که نقش 

مغز متفکر را ایفا می‌کند. این دبیرخانه برای فعالیت باید ویژگی‌هایی داشته باشد 

از جمله »اتصال ساختاریافته به شبکه نخبگانی و اندیشکده‌ها برای تولید محتوا«، 

»قدرت نظارت و پیگیری مصوبات تا مرحله اجرا« و »توانایی تبدیل ایده‌های راهبردی 

به کلان‌پروژه‌های ملی و تقسیم کار بین دستگاه‌ها« داشته باشد.

البته باید در نظر داشت که ایران تجربه نهادهایی مانند »ستاد تدابیر ویژه اقتصادی«، 

»ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی« و »شورای هماهنگی سران قوا« را داشته است. 

آسیب‌شناسی این نهادها نشان می‌دهد که اغلب آن‌ها به دلیل فقدان بدنه کارشناسی 

قوی، به ماشین امضای درخواست‌های دستگاه‌های اجرایی تبدیل شده و از مأموریت 

راهبردی خود )تحریم‌ناپذیری( غافل شده‌اند. همچنین تمرکز بیش از حد بر دور 

زدن تحریم مانع از پیگیری پروژه‌های زیرساختی شده است. برای جلوگیری از تکرار 

این شکست‌ها، رعایت الزامات زیر در تأسیس اتاق جنگ حیاتی است:

بدنه کارشناسی مستقل: دبیرخانه نباید وابسته به بدنه کارشناسی وزارتخانه‌ها باشد، 

بلکه باید از ظرفیت مستقل اندیشکده‌ها بهره ببرد.

شأن نظارتی: اتاق جنگ باید قدرت بازخواست از دستگاه‌ها بابت عدم اجرای 

مصوبات را داشته باشد.

تعامل با بخش خصوصی: شناسایی و حمایت از بنگاه‌های آسیب‌دیده و استفاده 

از ظرفیت بخش خصوصی در خنثی‌سازی تحریم.

ایستگاه خارجی: ایجاد بازوهای اطلاعاتی و عملیاتی در خارج از کشور برای رصد 

و اقدام متقابل.

برای بازآفرینی قدرت ایران در نظم نوین جهانی، صرف داشتن راهکار یا ایده‌های 

خوب کافی نیست؛ بلکه ساختار نیز باید اجازه اجرای این ایده‌ها را بدهد. اتاق جنگ 

اقتصادی، حلقه مفقوده میان ایده‌های راهبردی و اجرا در میدان است.

ابتکار ایران در نظم جدید جهانی: 
اقتصادی جنگ  تاق  ا

پس از تمام اتفاقات رخ 
داده در یک ماه گذشته اما 
زمزمه‌هایی از تکرار تجربه 

حذف ارز ترجیحی این بار در 
حوزه یارانه نان به گوش 

می‌رسد. استدلال هم همان 
است که بود؛ خرید تضمینی 

گندم رانت است و به 
دست مصرف‌کننده نهایی 

نمی‌رسد

ابتکار ایران در نظم جدید جهانی: 

افزایش تاب‌آوری با گذار به تجارت »حلقه بسته«

     در تحلیل وضعیت کنونی اقتصاد ایران و 

چالش‌های عمیق ناشی از تنش‌های ارزی، نیازمند 

یک چارچوب نظری منسجم هستیم که فراتر از 

تحلیل‌های سطحی روزمره باشد. این چارچوب 

که ذیل عنوان کلان »ایلاف« معرفی می‌شود، 

راهبردی برای توسعه صنعتی ایران است. نقطه 

عزیمت این بحث، آسیب‌شناسی تجارت خارجی 

ایران با استفاده از مفاهیم تفکر سیستمی و تفاوت 

میان سیستم‌های حلقه‌باز )Open Loop( و 

سیستم‌های حلقه‌بسته )Closed Loop( است.

منظور از سیستم حلقه‌بسته سیستمی است که 

 )Feedback( خروجی‌های آن به عنوان بازخورد

به ورودی‌ها بازمی‌گردد و منجر به خودتنظیم‌گری، 

تعادل و پایداری درونی می‌شود. سیستم حلقه‌باز 

)واگرا( نیز سیستمی است فاقد سازوکار بازخورد؛ 

مسیری یک‌طرفه که در آن اجزا بدون ارتباط 

ارگانیک با یکدیگر عمل می‌کنند و سیستم را 

به سمت ناپایداری می‌برند.

مسئله بنیادین این است که تجارت خارجی ایران، 

به‌ویژه طی نیم‌قرن اخیر، در یک وضعیت شدیداً 

»حلقه‌باز« گرفتار شده است. برای درک چرایی 

این وضعیت، باید به ریشه‌های تاریخی و ظهور 

پدیده‌ای به نام »دلار برون‌زا« بازگردیم.

اقتصاد ایران در دهه ۱۳۴۰ شمسی، دورانی از 

رشد متوازن و توسعه صنعتی هدفمند را تجربه 

کرد. در ابتدای این دهه، درآمد نفتی کشــــــور 

حدود ۷۰۰ میلیون دلار بود. این درآمد محدود، 

به عنوان »سوخت کمکی« برای موتور محرک 

اقتصاد عمل می‌کرد، نه جایگزین آن. تیمی از 

تکنوکرات‌های زبده )مانند تیم عالیخانی( با درک 

درست از شرایط، توانستند زیرساخت‌های صنعتی 

کشور را پایه‌گذاری کنند.

اما بزنگاه انحراف، از نیمه دوم دهه ۴۰ و اوایل 

دهه ۵۰ آغاز شد. در این سال‌ها درآمد نفت از ۷۰۰ 

میلیون دلار به ۴ میلیارد دلار )سال ۴۸( و سپس 

به ۲۰ میلیارد دلار )سال ۵۳( رسید. درنتیجه دلاری 

که حاصل زحمت، نوآوری و فعل‌وانفعالات درونی 

اقتصاد )تولید صنعتی( نبود، بلکه از فروش ثروت 

طبیعی )نفت( حاصل می‌شد، با حجم عظیم 

وارد اقتصاد شد.

دلار برون‌زا فی‌نفســــــه پدیده‌ای شوم نیست؛ 

همان‌طور که ماهی تیلاپیا در زیست‌بوم‌های 

بسته و کویری )مثل یزد( منبع غذایی مفیدی 

است؛ اما اگر این گونه مهاجم به اکوسیستم‌های 

باز و رودخانه‌های حیاتی )مانند کارون یا خزر( 

وارد شود، تمام گونه‌های بومی را نابود می‌کند.

دلار نفتی در اقتصاد ایران نقش همان گونه مهاجم 

را ایفا کرد. ورود بی‌رویه این دلارها به »رودخانه 

تولید داخلی«، صنایع نوپای ملی را که توان رقابت 

با کالای خارجی نداشتند، بلعید و نابود کرد.

تجارت خارجی حلقه‌باز

در سیستم حلقه‌باز فعلی، میان »مجاری ارزآوری« 

و »مجاری ارزحی« گسست کامل وجود دارد. تجارت 

خارجی ایران بر دو ریل مجزا و بی‌ارتباط حرکت 

می‌کند. ریل اول که وظیفه ارزآوری را بر عهده دارد 

و مبتنی بر صادرات نفت خام و »کامودیتی‌ها« 

)پتروشیمی، فولاد، مواد معدنی( است و ریل 

دوم که بر مصرف ارز بنا شده و واردات کالاهای 

اساسی )غذا( و کالاهای صنعتی/واسطه‌ای را 

پوشش می‌دهد.

درنتیجه دلارهای نفتی و کامودیتی وارد یک استخر 

مرکزی )اغلب تراستی‌ها( می‌شوند و سپس بدون 

هیچ استراتژی صنعتی، به واردکنندگانی تخصیص 

می‌یابند که هر کالایی را از هر مبدایی که بخواهند 

وارد کنند. در این الگو، یک واردکننده گوشت، 

نیازی نمی‌بیند که گوشت را از کشوری بخرد که 

آن کشور خریدار کالای ایرانی باشد. او گوشت را از 

نیوزیلند یا برزیل می‌خرد که هیچ کالای صنعتی 

از ایران نمی‌خرند و دلار نفتی را به آن‌ها می‌دهد. 

این یعنی قطع بازخورد.

ابتکار تجارت حلقه‌بسته

گذار به سیستم حلقه‌بسته به معنای متصل کردن 

هوشمندانه جریان واردات به جریان صادرات 

است. در گفت‌وگویی با سفیر پاکستان، این ایده 

مطرح شد که ایران گوشت قرمز را با دلار نفتی از 

نیوزیلند/برزیل می‌خرد یعنی خروج یک‌طرفه 

ارز. تحت این ابتکار ایران گوشت را از پاکستان 

وارد کند و در مقابل، پاکستان خودروی ایرانی 

)مانند تارا( و کالای صنعتی بخرد. این ایده مورد 

تایید و استقبال سفیر پاکستان قرار گرفت.

با عملیاتی کردن این ابتــــــکار، احیای صنایع 

قابلیت پایه اتفاق می‌افتد؛ یعنی صنایعی مانند 

نساجی، کیف و کفش، لوازم خانگی و قطعه‌سازی 

که امروز »آرایش صادراتی« ندارند، با تضمین بازار 

)مثلا در ازای واردات گوشت(، مجبور به ارتقای 

کیفیت و صادرات می‌شوند. همچنین امنیت 

لجستیکی کشور نیز ارتقا می‌یابد و به کمک تجارت 

با همسایگان )پاکستان، روسیه، آسیای میانه( 

ریسک حمل‌ونقل دریایی و تحریم‌های بیمه‌ای 

کاهش می‌دهد. همچنین این ابتکار سبب حذف 

دلار نیز می‌شود و امکان استفاده از پیمان‌های 

پولی دوجانبه و تهاتر فراهم می‌شود.

تاریخ توسعه صنعتی ایران سه بزنگاه تلخ را در 

مواجهه با نظم آنگلوساکسونی )بریتانیا و سپس 

آمریکا( تجربه کرده است که مانع از شکل‌گیری 

این حلقه‌های بسته شد. در دوره پهلوی اول 

تلاش برای خرید ذوب‌آهن از آلمان که توسط 

بریتانیا در دریا مصادره شد؛ و در دوره پهلوی دوم 

نیز تلاش مجدد برای ذوب‌آهن که با کارشکنی 

غرب مواجه شد و نهایتاً از طریق شوروی )در 

قالب یک معامله پایاپای/حلقه‌بسته( به دست 

آمد. همچنین حتی در دوره جمهوری اسلامی نیز 

پروژه خودروی ال-۹۰ )تندر ۹۰( با رنو نیز نمونه‌ای 

از این بزنگاه‌های تلخ است. در این پروژه اگرچه 

قرار بود ایران در زنجیره جهانی رنو قرار گیرد 

)تولید قطعه در ازای صادرات(، اما تحریم‌های 

هسته‌ای و »اضطراب ژئوپلیتیک« این حلقه 

را شکست.

در مقابل، بزرگترین خطای ما در دهه ۹۰ این بود 

که تصور کردیم تحریم یک سرماخوردگی ساده 

است که صرفا با مُسکّن که در قالب سیستم 

تراستی در امارات پدیدار شد، حل می‌شود؛ در 

حالی که تحریم یک »دیابت پیشرونده« بود و ما 

نیز به پیشرفت این بیماری کمک کردیم؛ یعنی 

ما نفت را به چین فروختیم، پول را به امارات 

بردیم و از طریق امارات )با کارمزد و ریسک بالا( 

از روسیه غلات خریدیم.

این در حالی است که باید مثلث »ایران-چین-

روسیه« را شکل می‌دادیم. صادرات نفت به چین، 

خرید کالا از چین یا صادرات کالا به روسیه، خرید 

غلات از روسیه و در قالب سه‌جانبه صادرات به 

چین، واردات از روسیه و تسویه چین و روسیه. اگر 

۱۵ سال پیش صنعت خودرو را با چین »حلقه‌بسته« 

می‌کردیم، امروز برای یک چراغ خودروی چینی 

نیازمند حواله دلار نبودیم و قیمت خودرو ۴۰ درصد 

پایین‌تر بود.

امروز ما درگیر یک جنگ تمام‌عیار هســــــتیم. 

اظهارات مقامات آمریکایی )مانند اســــــکات 

بســــــنت( مبنی بر اینکه »اگر جای مردم ایران 

بودم ریال نگه نمی‌داشتم«، یک توصیه اقتصادی 

نیست؛ یک اعلام جنگ روانی است. این جنگ 

پتروشیمی‌ها و فولادی‌ها )که درآمد دلاری دارند( را 

هدف نگرفته است. هدف اصلی، صنایع قابلیت 

پایه و کوچک‌مقیاس از جمله صنعت پوشاک 

)با ۱۰۰ تا ۲۰۰ هزار زن سرپرست خانوار( و صنعت 

کیف و کفش، مبلمان و لوازم خانگی هستند.

وقتی شوک ارزی )ناشی از مدل حلقه‌باز( رخ 

می‌دهد، قدرت خرید مردم سقوط می‌کند. مردم 

خرید لباس و مبل را متوقف می‌کنند. درنتیجه 

تعطیلی کارگاه‌ها و بیکاری شریف‌ترین اقشار جامعه 

رخ می‌دهد. این همان بی‌پناهی است که در 

قحطی بزرگ ۱۲۹۶ با مکیدن غلات ایران توسط 

بریتانیا و به کمک قدرت لیره استرلینگ رخ داد 

و در نوبت‌های بعدی از جمله تورم‌های دهه ۵۰ 

نیز تجربه شد.

بسته‌های ایلاف برای افزایش تاب‌آوری اقتصادی

راه نجات، انتظار برای رفع تحریم نیست. بازسازی 

روایت توسعه صنعتی ایران باید همین امروز و 

در دل تحریم آغاز شود. راهکار عملیاتی، ایجاد 

»بسته‌های ایلاف« است که در قالب سه محور 

زیر قابل خلاصه‌سازی است:

کشاورزی برای داخل: کشاورزی ایران با توجه به 

بحران آب، نباید منبع ارزآوری )صادرات هندوانه/

لبنیات ارزان( باشد. کشاورزی باید در یک حلقه 

بسته، صرفاً امنیت غذایی داخل را تأمین کند تا 

قیمت غذا تابع نوسان دلار نشود.

صنعت برای صادرات: ارز مورد نیاز کشور باید 

از صادرات کالای صنعتی )نه فقط نفت و مواد 

خام( به بازارهای مکمل )روسیه، عراق، پاکستان، 

آفریقا( تأمین شود.

دولت تســــــهیل‌گر: دولت به جای تزریق ارز 

ترجیحی )که رانت می‌آفریند(، باید زیرساخت 

»اتصال« را فراهم کند. مثلاً سازوکاری ایجاد کند 

که صادرکننده مبل به روسیه، بتواند اعتبار ریالی 

بگیرد و واردکننده نهاده دامی از روسیه، ارز آن 

صادرکننده را دریافت کند )ریال آفشور و کارنسی 

سواپ(.

اگر اقتصاد را به این ماژول‌های مقاوم و حلقه‌های 

بسته تبدیل کنیم، ابزار تحریم کند می‌شود؛ اما 

اگر همچنان بر مدل »نفت بفروش، دلار بگیر، کالا 

بخر« اصرار کنیم، دشمن با یک شوک کوچک به 

بازار ارز، امنیت ملی و معیشت مردم را به گروگان 

می‌گیرد؛ بنابراین توسعه صنعتی و امنیت ملی 

ایران بر مبنای این ابتکار، نه در گروی رفع تحریم، 

بلکه در گروی چگونگی »آرایش« ما در برابر تحریم 

است.

سیدمحمد صادق شاهچراغ

حمیدرضا فرتوک زاده
  عضو هیات علمی دانشگاه صنعتی مالک اشتر
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