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انحراف  گسترده  انحراف  گسترده  دولت  از   بودجه دولت  از   بودجه 
روز  گذشـته  رئیس دیــوان محاسـبات کشـور گزارش تفر‌یــغ بودجه ۱۴۰۳ را قرائت   و از انحرافات گسـترده دولت 

از قانون بودجه انتقاد کرد.  مهمتــر‌ ‌یــن انحرافات دولــت در اجـرای بودجـــه 1403 عبـارتنـد  از:

افزایش 26.5 درصدی منابع بودجه نسبت به قانون مصوب
افزایش 22.5 درصدی مصارف بودجه نسبت به قانون مصوب

افزایش 348 درصدی کسری تراز عملیاتی )‌1258هزار میلیارد تومان به جای 280 هزار میلیارد تومان(
افزایش 461 هزار میلیارد تومانی استقراض از صندوق توسعه ملی

افزایش 270 هزار میلیارد تومانی انتشار اوراق مالی با مجوز سران قوا
عدم تسویه 40 هزار میلیارد تومان بدهی سازمان هدفمندی یارانه‌ها بابت برداشت از تنخواه خزانه

46 ردیف درآمدی دولت فاقد هرگونه درآمد بودند
مصرف 94 هزار میلیارد تومان از منابع اختصاصی بودجه عمرانی در بخش هزینه‌ای دولت

حقوقی  پـیامدهای  آمر‌یکای‌لاتین؛  در  نقض‌حا‌کمیت 
و سیاسی سنار‌یـوی ر‌بایش مادورو توسط آمر‌یکا  

هشدار شورای دفاع
به اقدامات خصمانه دشمنان

مقدمه: تزلزل در نظم حقوقی بین‌الملل 

ــــاک  ــــده در خ ــــالات متح ــــتقیم ای ــــی مس ــــدام نظام ــــناریوی اق س

ــــادورو،  ــــکلاس م ــــش نی ــــا ربای ــــتگیری ی ــــدف دس ــــا ه ــــا ، ب ونزوئ

ــــات  ــــی و اثب ــــای واه ــــا بهانه‌ه ــــتقر ، ب ــــی و مس ــــور قانون ــــس جمه رئی

غ از  ــــار ــــم (، ف ــــدر )نارکوتروریس ــــواد مخ ــــاق م ــــر قاچ ــــده ای  نظی نش

صحــــت و ســــقم اتهامــــا ت، تهدیــــدی بنیادیــــن علیــــه اصــــول مســــلم 

ــــط دولت‌هــــا اســــت .  ــــر رواب حقــــوق بین‌الملــــل و نظــــم حاکــــم ب

اتهامــــات جنایــــی فرامــــرزی ، هرگــــز نمی‌تواننــــد بــــه مثابــــه مجــــوز 

ــــرو  ــــی در قلم ــــرا قضای ــــا ف ــــی ی ــــات نظام ــــرای عملی ــــه ب یک‌جانب

مســــتقل یــــک دولــــت دیگــــر عمــــل نماینــــد. ایــــن یادداشــــت ، اقــــدام 

ــــکا را ازمنظــــر اصــــول حاکمیتــــی ، حقوقــــی و  ــــی اخیــــر آمری فــــرا قانون

عرف‌هــــای بیــــن المللــــی بررســــی نمــــوده و پیامدهــــای ســــاختار 

شــــکنانه و راهکارهــــای مقابلــــه بــــا آن را تحلیــــل می‌نمایــــد.

بخش اول: نقض فاحش اصول بنیادین حقوق بین الملل 

ایــــن مداخلــــه ، بــــه مثابــــه یــــک تجــــاوز فرامــــرزی ، نقــــض آشــــکار 

ســـــتون هــــای اصلــــی حقــــوق بین‌الملــــل معاصــــر و منشــــور ملــــل 

متحــــد اســــت:

ــــد(: مــــاده 2  ــــل متح ــــور مل ــــه زور )منش ــــل ب ــــل توسـ ــــا اص ــــرت ب مغای

ــــا اســــتفاده از  بنــــد 4 منشــــور ملــــل متحّــــد ، دولــــت هــــا را از »تهدیــــد ی

ــــع  ــــور« من ــــر کش ــــی ه ــــتقلال سیاس ــــا اس ــــی ی ــــت ارض ــــه تمامی زور علی

نمــــوده اســــت  و اســــتثنائات ایــــن اصــــل، صرفــــاً محــــدود بــــه حــــق 

ــــه ی  ــــر حمل ــــا جمعــــی )مــــاده 51( در براب دفــــاع مشــــروع فــــردی ی

مســــلحانه یــــا اقدامــــات تجویــــز شــــده توســــط شــــورای امنیــــت )فصــــل 

ــــتگیری  ــــرای دس ــــکا ب ــــر آمری ــــی اخی ــــدام نظام ــــد. اق ــــم ( می‌باش هفت

ــــی،  ــــات واه ــــا اتهام ــــتقل ب ــــور مس ــــک کش ــــمی ی ــــام رس ــــش  مق و ربای

تحت هیــــچ یــــک از این اســــتثنائات قــــرار نمــــی گیــــرد و اجــــرای قانون 

داخلــــی یــــک دولــــت، در قلمــــرو ســــرزمینی دولــــت دیگــــر ، بــــه هیــــچ 

وجــــه توجیهــــی بــــرای اســــتفاده از قــــوای نظامــــی نداشــــته  ومصــــداق 

آشــــکار یــــک اقــــدام تجــــاوز کارانــــه  تلقــــی می‌گــــردد.

تضعیــــف اصــــل حاکمیــــت ملّــــی و عــــدم مداخلــــه: اصــــل حاکمیــــت 

ملــــی، کــــه در مــــاده 2 بنــــد 1 منشــــور ملــــل متحــــد و کنوانســـــیون مونته 

ویدئــــو 1933 بــــر آن تاکیــــد شــــده  اســــت ، شـــــالوده ی نظام بیــــن الملل 

می‌باشــــد و مداخلــــه نظامــــی بــــرای اجــــرای قانــــون داخلــــی یــــک دولت 

)آمریــــکا( در قلمــــرو دولــــت دیگــــر )ونزوئــــا (، نقــــض مســــتقیم اصــــل 

عــــدم مداخلــــه در امــــور داخلــــی  دولت‌هــــای عضــــو ) مــــاده 2 بنــــد7 

(اســــت. ادعــــای »صلاحیــــت جهانــــی« بــــرای رســــیدگی بــــه جرایــــم 

ــــی، اجــــازه رســــیگی می‌دهــــد، و  ــــم داخل ــــه محاک ســــنگین ، تنهــــا ب

ــــد.  ــــد باش ــــرزی  نمی‌توان ــــی فرام ــــدام نظام ــــرای اق ــــوزی  ب ــــز  مج هرگ

ــــر اســــاس حقــــوق بیــــن  ــــا:  ب ــــای دولت‌ه ــــت رؤس ــــض مصونی  نق

ــــت  ــــه ی محاکــــم بیــــن المللــــی ، رؤســــای دول الملــــل عرفــــی  و روی

هــــا در طــــول دوران تصــــدی خــــود، از مصونیــــت مطلــــق شــــخصی در 

ــــذا  ــــند ،فل ــــی باش ــــوردار م ــــورها برخ ــــایر کش ــــی س ــــم داخل ــــر محاک براب

ــــی  ــــور قانون ــــس جمه ــــش رئی ــــرای ربای ــــی ب ــــات نظام ــــه  عملی هرگون

مســــتقریک کشــــور ، نقض آشــــکار و بــــی ســــابقه این مصونیت اســــت 

ــــک و  ــــای دیپلماتی ــــتمرار فعالیت‌ه ــــن اس ــــدف از آن تضمی ــــه ه ک

رســــمی دولــــت هــــا، بــــدون تــــرس از اعمــــال زور خارجــــی می‌باشــــد.

بخش دوم :تبعات ساختار شکنانه و پیامدهای ژئوپلتیک 

اقــــدام اخیــــر آمریــــکا در ربایــــش رئیــــس جمهــــور ونزوئــــا، صرفــــاً 

یــــک تخلــــف حـــــقوقی محســــوب نمــــی گــــردد ، بلکــــه بــــه مثابــــه  زدن 

ــــار  ــــده آث ــــاً  در آین ــــوده و قطع ــــل ب ــــن المل ــــم بی ــــه ی نظ ــــه ریش ــــه ب تیش

ــــت: ــــد داش ــــال خواه ــــه دنب ــــداری  را ب ــــرب پای مخ

ــــن  ــــی: چنی ــــم جهان ــــد و نظ ــــل متح ــــور مل ــــار منشـ ــــی اعتب فروپاش

ــــه را  ــــد جانب ــــل متحــــد و نهادهــــای چن ــــی، ســــند منشــــور مل عمل

بی‌اعتبــــار ســــاخته و در نظــــام بین‌الملــــل، ســـــیگنالی خطرنــــاک 

ــــم  ــــد  و  نظ ــــال می‌نمای ــــون « ارس ــــر قان ــــدرت ب ــــت قـ ــــر » اولوی ــــی ب مبن

ــــف  ــــگل « و تضعی ــــون جن ــــلطه قان ــــوی »سـ ــــمت و س ــــه س ــــی را ب جهان

حاکمیــــت قانــــون  ســــوق می‌دهــــد  و یکــــی از تبعــــات آن، ایــــن خواهد 

بــــود کــــه  دولت‌هــــا بــــرای حفــــظ امنیــــت خــــود، مجبــــور بــــه افزایــــش 

ــــد. ــــد ش ــــل خواهن ــــاد متقاب ــــش اعتم ــــلیحات و کاه تس

ــــن  ــــر چنی ــــکوت در براب ــــا س ــــرش ی ــــاک: پذی ــــی خطرن ــــاد بدعت  ایج

عملیاتی، یــــک بدعت حقوقــــی- سیاســــی  خطرناک ایجــــاد خواهد 

کــــرد  کــــه در ایــــن صــــورت ، هــــر دولــــت قدرتمنــــدی  خواهد توانســــت  

بــــه بهانــــه هــــای واهــــی یــــا اتهامــــات اثبــــات نشــــده، عملیــــات نظامــــی 

مشــــابهی را علیــــه رهبــــران و مقامــــات رســــمی ســــایر کشــــورها  انجام 

دهــــد  و ایــــن امــــر ، قطعــــاً ابزارهــــای کنونــــی دیپلماســــی  و حــــل و 

فصــــل مســــالمت آمیــــز اختلافــــات رادر صحنــــه بیــــن الملــــل ، نــــا 

کار آمــــد خواهــــد ســــاخت.

تشــــدید بی‌ثباتــــی منطقــــه ای و تقابــــل قدرت‌هــــا‌: ایــــن مداخلــــه، 

ــــه  ــــد ، بلک ــــی نمای ــــدی م ــــران ج ــــن را وارد بح ــــکای لاتی ــــا آمری ــــه تنه ن

ــــا نظیــــر چیــــن  ــــا واکنش‌هــــای شــــدید متحــــدان ونزوئ قطعــــاً ب

و روســـــیه مواجــــه خواهــــد شــــد. ایــــن امــــر ، تنش‌هــــای نظامــــی را 

بــــه شــــدت افزایــــش داده و پتانســــیل بــــروز جنگ‌هــــای نیابتــــی و 

ــــه همــــراه خواهــــد داشــــت  گســــترش در گیری‌هــــای منطقــــه ای را ب

و قطعــــاً هزینــــه هــــای انســــانی و اقتصــــادی جبــــران ناپذیــــری بــــه 

بــــار خواهــــد آورد.

بخــــش ســــوم: راهکارهــــای جلوگیــــری و ارتقــــاء هزینــــه هــــای 

مداخلــــه 

بــــرای ممانعــــت از تکــــرار چنیــــن رخدادهایــــی، یــــا بــــالا بــــردن هزینــــه 

ــــه ای  ــــاوز، مجموع ــــت متج ــــرای دول ــــی آن ب ــــی  و حقوق ــــای سیاس ه

از اقدامــــات عملــــی و واقــــع گرایانــــه لازم اســــت:

فعال‌ســــازی و اجمــــاع در نهادهــــای چنــــد جانبــــه: دولت‌هــــای 

ــــق  ــــع از طری ــــای قاط ــــدور قطعنامه‌ه ــــا ص ــــه ب ــــد بلافاصل ــــان بای جه

مجمــــع عمومــــی ســــازمان ملــــل متحــــد ) بــــا بهره‌گیــــری از ظرفیــــت 

قطعنامــــه »اتحــــاد بــــرای صلــــح« (  اقــــدام متجاوزکارانــــه آمریــــکا  را 

محکــــوم کننــــد و مشــــروعیت بیــــن المللــــی آن را بــــه طــــور کامــــل 

ســــلب نماینــــد. اجمــــاع منطقــــه‌ای ) ماننــــد ســــازمان کشــــورهای 

آمریکایی ( در محکومیت فوری ، فشـــــاردیپلماتیک را علیه آمریکا 

ــــرد . ــــد ک ــــر خواه ــــد براب چن

ــــل: کشــــور هــــدف  ــــوقی متقاب ــــای حقـ ــــری از ظرفیت‌ه  بهره‌گی

ــــن  ــــوان بی ــــل را در دی ــــی متقاب ــــر حقوق ــــد تدابی ــــدان آن ، بای ــــا متح ی

المللــــی دادگســـــتری دنبــــال نماینــــد. طــــرح شــــکایت بــــه دلیــــل 

ــــارت  ــــران خس ــــت جب ــــور و درخواس ــــد 4 منش ــــاده 2 بن ــــض م نق

ناشــــی از مســــئولیت بین‌المللــــی دولــــت متجــــاوز ، هزینــــه حقوقــــی 

اقــــدام تجاوزکارانــــه را بــــه شــــدت بــــالا  بــــرده و آن را در معــــرض داوری 

حقوقــــی قــــرار خواهــــد داد.

تقویت مقاومــــت اقتصـــــادی و مالی: یکــــی از مؤثر تریــــن روش ها  

برای ارتقــــاء هزینــــه مداخله، کاهــــش اهرم فشــــار اقتصــــادی دولت 

ــــای  ــــت اتحاده ــــا تقوی ــــد ب ــــتقل بای ــــورهای مس ــــت. کش ــــاوز اس متج

ــــن  ــــی  جایگزی ــــای مال ــــا و کانال‌ه ــــرم ه ــــاد پلتف ــــادی  و ایج اقتص

برای تســــویه حســــاب های بیــــن المللــــی ) بــــرون از چارچــــوب دلار و 

ــــن  ــــی ای ــــاوز ( ، توانای ــــت متج ــــوذ دول ــــت نف ــــی تح ــــتم‌های مال سیس

ــــادی  ــــار اقتص ــــه و فش ــــای ثانوی ــــم ه ــــال تحری ــــرای اعم ــــا را ب دولت‌ه

محــــدود نماینــــد . ایــــن اســـــتقلال مالــــی ، قــــدرت تهدیــــد و بــــاج 

ــــود. ــــد نم ــــف خواه ــــاً تضعی ــــادی را قطع ــــای اقتص ــــری ه گی

اصلاحــــات در شـــــورای امنیــــت‌: تلاش‌هــــای دیپلماتیــــک اعضــــای 

ســــازمان ملــــل متحــــد بایــــد بــــه ســــمت اصــــاح ســــاختار شــــورای 

ــــول  ــــش اص ــــض فاح ــــه نق ــــواردی ک ــــا در م ــــردد، ت ــــت گ ــــت هدای امنی

ــــرای  منشــــور توســــط یــــک عضــــو دائمــــی رخ می‌دهــــد ، ســــازوکاری ب

ــــورای  ــــا ش ــــردد ت ــــم گ ــــو، فراه ــــدرت وت ــــل ق ــــا تعدی ــــازی ی ــــدود س مح

ــــد. ــــه اقــــدام مقتضــــی  باشـ امنیــــت  از بــــن بســــت خــــارج ، و قــــادر ب

نتیجه‌گیری نهایی

مداخله نظامــــی و ربایش رهبرو مقام رســــمی  یک کشــــور مســــتقل 

توســــط آمریــــکا ، حمله ای مســــتقیم بــــه بنیان هــــای صلــــح و امنیت 

بیــــن المللــــی اســــت و در چارچــــوب هیــــچ مقــــررات حقوقــــی  یــــا 

عــــرف بیــــن المللــــی ای واجــــد مشــــروعیت نمــــی باشــــد . ایــــن اقــــدام 

ــــت  ــــان را نیزتح ــــی جه ــــام حقوق ــــه نظ ــــی ، بلک ــــم سیاس ــــا نظ ــــه تنه ن

ــــد جــــدّی قــــرار می‌دهــــد. راهــــکار عملــــی  الشــــعاع و مــــورد  تهدی

و واقــــع گرایانــــه بــــرای جلوگیــــری از تکــــرار چنیــــن رخدادهایــــی ، 

اجمــــاع جهانــــی ، فعــــال ســــازی قدرتمنــــد نهادهــــای چنــــد جانبــــه  و 

افزایــــش هدفمنــــد هزینــــه سیاســــی ، حقوقــــی  و اقتصــــادیِ تجــــاوز،  

ــــون  ــــت قان ــــت حاکمی ــــا تقوی ــــا ب ــــوده ،  وتنه ــــاوز ب ــــور متج ــــرای کش ب

، بــــر اراده قــــدرت هــــای بــــزرگ اســــت کــــه مــــی تــــوان از بــــی ثباتــــی 

بیشـــــتر در نظــــام جهانــــی کنونــــی جلوگیــــری نمــــود.

ــــات  ــــدید ادبی ــــردن تش ــــن محکوم‌ک ــــه‌ای، ضم ــــدور بیانی ــــا ص ــــران ب ــــامی ای ــــوری اس ــــاع جمه ــــورای دف ــــه ش دبیرخان

ــــران،  ــــه علیــــه کشــــور، تأکیــــد کــــرد: امنیــــت، اســــتقلال و تمامیــــت ارضــــی ای ــــد و اظهارنظر‌هــــای مداخله‌جویان تهدی

خــــط قرمــــزی غیرقابــــل عبــــور اســــت و هرگونــــه تعــــرض یــــا تــــداوم رفتار‌هــــای خصمانــــه، بــــا پاســــخ متناســــب، قاطــــع 

و تعیین‌کننده مواجه خواهد شد.

بــــه گــــزارش خبرگــــزاری صداوســــیما، دبیرخانــــه شــــورای دفــــاع جمهــــوری اســــامی ایــــران بــــا صــــدور بیانیــــه‌ای، ضمــــن 

ــــتقلال  ــــت، اس ــــرد؛ امنی ــــد ک ــــور، تأکی ــــه کش ــــه علی ــــای مداخله‌جویان ــــد و اظهارنظره ــــات تهدی ــــدید ادبی ــــردن تش محکوم‌ک

و تمامیــــت ارضــــی ایــــران، خــــط قرمــــزی غیرقابــــل عبــــور اســــت و هرگونــــه تعــــرض یــــا تــــداوم رفتارهــــای خصمانــــه، بــــا 

پاســــخ متناســــب، قاطــــع و تعیین‌کننــــده مواجــــه خواهــــد شــــد. 

متن بیانیه دبیرخانه شورای دفاع جمهوری اسلامی ایران به این شرح است: 

بسم الله الرحمن الرحیم 

دشــــمنان دیرینــــه ایــــن ســــرزمین کــــه بارهــــا و به‌صراحــــت مســــئولیت کشــــتار زنــــان و کــــودکان ایرانــــی را بــــر عهــــده گرفته‌انــــد، 

ــــده  ــــول پذیرفته‌ش ــــا اص ــــکار ب ــــارض آش ــــه و در تع ــــای مداخله‌جویان ــــد و اظهارنظره ــــات تهدی ــــدید ادبی ــــرار و تش ــــا تک ب

حقــــوق بین‌الملــــل، رویکــــردی هدفمنــــد را دنبــــال می‌کننــــد کــــه معطــــوف بــــه تجزیــــه ایــــران عزیــــز و وارد آوردن لطمــــه 

بــــه کیــــان کشــــور اســــت؛ مســــیری کــــه نــــه صرفــــاً بیــــان مواضــــع سیاســــی، بلکــــه بخشــــی از یــــک الگــــوی فشــــار و ارعــــاب 

ــــی تلقــــی شــــود.  ــــا خــــارج از معــــادلات میدان ــــد بی‌پاســــخ، بی‌هزینــــه ی بــــوده و نمی‌توان

جمهــــوری اســــامی ایــــران بــــا تکیــــه بــــر انســــجام ملــــی، تــــوان بازدارندگــــی همه‌جانبــــه و آمادگــــی کامــــل دفاعــــی، بــــار 

ــــت.  ــــور اس ــــل عب ــــزی غیرقاب ــــط قرم ــــور، خ ــــی کش ــــت ارض ــــتقلال و تمامی ــــت، اس ــــه امنی ــــد ک ــــح می‌کن ــــر تصری دیگ

هرگونــــه تعــــرض بــــه منافــــع ملــــی، مداخلــــه در امــــور داخلــــی یــــا اقــــدام علیــــه ثبــــات ایــــران بــــا واکنشــــی متناســــب، 

ــــد.  ــــد ش ــــه خواه ــــده مواج ــــد و تعیین‌کنن هدفمن

در چارچــــوب دفــــاع مشــــروع، جمهــــوری اســــامی ایــــران خــــود را محــــدود بــــه واکنــــش پــــس از اقــــدام نمی‌دانــــد و نشــــانه‌های 

عینــــی تهدیــــد را بخشــــی از معادلــــه امنیتــــی تلقــــی می‌کنــــد. تشــــدید ادبیــــات تهدیــــد و مداخلــــه کــــه فراتــــر از یــــک موضع‌گیــــری 

ــــداوم آن، پاســــخ متناســــب، قاطــــع و  ــــه فهــــم شــــود؛ مســــیری کــــه ت ــــه رفتــــاری خصمان ــــد به‌مثاب لفظــــی اســــت، می‌توان

ــــت.  ــــد اس ــــن رون ــــان ای ــــده طراح ــــر عه ــــا ب ــــل پیامده ــــئولیت کام ــــت و مس ــــد داش ــــال خواه ــــده‌ای را به‌دنب تعیین‌کنن

فَمَنِ اعْتَدَیٰ عَلَیْکُمْ فَاعْتَدُوا عَلَیْهِ بمِِثْلِ مَا اعْتَدَیٰ عَلَیْکُمْ

دبیرخانه شورای دفاع جمهوری اسلامی ایران

یادداشت

  دکتر مجتبی شجاعتی‌ثمرین  
وکیل دادگستری
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           محاسبه قیمت نهاده‌های دامی با نرخ بازار دوم مرکز مبادله ارز، هزینه 

تولید در بخش دام و طیور را تحت تأثیر قرار داده است؛ به گفته رئیس شورای 

غ و لبنیات  غ، تخم‌مر تأمین دام، این موضوع روند تولید و عرضه گوشت، مر

را با تغییراتی همراه می‌کند، از این‌رو سیاست‌گذاری باید به‌گونه‌ای باشد که 

پایه تولید تقویت شود.

 محاسبه قیمت نهاده‌های دامی با نرخ بازار دوم مرکز مبادله ارز، بار دیگر نگرانی‌ها 

درباره افزایش هزینه تولید و تکرار تجربه‌های سال‌های گذشته در بخش دام 

و طیور را افزایش داده است؛ موضوعی که به گفته فعالان این حوزه، می‌تواند 

غ و لبنیات منتقل شود و سفره خانوارها  غ، تخم‌مر مستقیماً به بازار گوشت، مر

را تحت تأثیر قرار دهد. در همین زمینه منصور پوریان، رئیس شورای تأمین دام 

کشور در گفت‌وگو با میزان اظهار کرد: وابستگی صنعت طیور کشور به نهاده‌های 

وارداتی حدود ۹۰ درصد و وابستگی صنعت دام، شیر و گوشت نزدیک به ۴۰ 

درصد است و در شرایط خشکسالی، این وابستگی عملاً تشدید شده است.

 وی ادامه داد: همین مسئله باعث شد اختلال در تأمین نهاده و افزایش قیمت 

آن، شوک‌های سنگینی به تولید وارد کند و انعکاس آن به‌صورت افزایش قیمت‌ها 

در بازار دیده شود.

چالش در تأمین و قیمت نهاده عامل اصلی گرانی گوشت

به گفته رئیس شورای تأمین دام کشور، در مقاطعی نهادهای نظارتی به این 

موضوع ورود کردند و بررسی‌ها نشان داد یکی از عوامل اصلی گرانی گوشت و 

محصولات پروتئینی، چالش در تأمین و قیمت نهاده بوده است. فشار ناشی از 

این وضعیت، کل زنجیره تولید دام، طیور، گوشت و لبنیات را تحت تأثیر قرار داد.

رئیس شورای تأمین دام کشور با تأکید بر اهمیت قیمت نهاده در مبدأ تولید 

غ و لبنیات مستقیماً  غ، تخم‌مر تصریح کرد: کالاهایی مانند گوشت قرمز، مر

با معیشت مردم در ارتباط هستند و اگر در ابتدای زنجیره تولید تسهیل‌گری و 

قیمت‌گذاری مناسب انجام نشود، حمایت در انتهای زنجیره اثرگذاری کمتری 

خواهد داشت. وی ادامه داد: تجربه بازارگاه نشان داد زمانی که نهاده با قیمت 

مشخص به دامدار می‌رسید، امکان برنامه‌ریزی تولید وجود داشت، اما در 

دوره‌هایی شاهد افزایش هم‌زمان کمبود و قیمت نهاده بودیم که تولیدکننده را 

تحت فشار شدید قرار داد. پوریان تاکید کرد: تولیدکنندگان دام سبک و سنگین 

دارای دوره‌های زمانی مشخصی هستند و تأمین خوراک برای آنها امری مستمر 

و حیاتی است، از این‌رو افزایش هزینه خوراک، به‌ویژه برای دامداران خرد و 

روستایی، امکان ادامه فعالیت را با چالش‌هایی همراه می‌کند.

رئیس شورای تأمین دام کشور گفت: حذف سریع ارز ترجیحی نهاده در شرایطی 

که تولید با چالش و بازار با نوسانات مواجه است، می‌تواند مشکلاتی ایجاد کند. 

باید تولید از پایین به بالا دیده می‌شد، نه اینکه فشار اصلی بر تولیدکنندگان وارد 

شود و انتظار تنظیم بازار در انتهای زنجیره وجود داشته باشد.

تجربه واردات گوشت در سال‌های گذشته و ثبات نسبی قیمت‌ها

وی با اشاره به تجربه واردات گوشت در سال‌های گذشته اظهار کرد: در مقاطعی، 

استفاده از ارز ترکیبی برای واردات گوشت، موجب ثبات نسبی قیمت‌ها شد و 

گوشت وارداتی با قیمت‌های مشخص در بازار عرضه می‌شد که نقش تنظیم‌کننده 

داشت، این سازوکارها می‌توانست بدون تخریب تولید داخلی، به تعادل بازار 

کمک کند. پوریان تاکید کرد: حمایت صرف از مصرف‌کننده در انتهای زنجیره، 

بدون توجه به هزینه‌های تولید، می‌تواند باعث افزایش تورم و بی‌ثباتی بازار شود.

به گفته رئیس شورای تأمین دام کشور تقویت تولید داخلی، افزایش عرضه 

و کاهش هزینه تمام‌شده، تنها مسیر پایدار برای تنظیم بازار و حفظ قدرت 

خرید مردم است. وی درباره تأثیر حذف ارز ترجیحی بر قیمت تمام‌شده دام 

اظهار کرد: قضاوت درباره میزان افزایش قیمت در مقطع فعلی زود است و باید 

منتظر اجرای کامل طرح و واکنش عرضه و تقاضا بود. پوریان تاکید کرد: اگر 

نهاده با قیمت‌های بالا عرضه شود، طبیعی است که قیمت محصولات دامی 

افزایش یابد، اما در صورت افزایش عرضه و رقابت میان واردکنندگان، امکان 

تعادل نسبی قیمت‌ها نیز وجود دارد. رئیس شورای تأمین دام کشور با اشاره به 

اینکه آینده قیمت‌ها به میزان تأمین و عرضه نهاده و گوشت بستگی دارد، عنوان 

کرد: هرچه عرضه بیشتر باشد، قیمت‌ها تعدیل می‌شود و هرچه کمبود ایجاد 

شود، فشار قیمتی تشدید خواهد شد؛ بنابراین سیاست‌گذاری باید به‌گونه‌ای 

باشد که پایه تولید تقویت و از تکرار تجربه‌های پرهزینه گذشته جلوگیری شود.

           تحولات ژئوپلیتیکی منطقه و تغییر مسیرهای تجاری افغانستان و 

روسیه، ایران را در موقعیتی کم‌سابقه قرار داده است؛ جایی که تثبیت یک 

کریدور ترانزیتی می‌تواند هم منافع اقتصادی قابل‌توجهی ایجاد کند و 

هم نقش راهبردی کشور را در معادلات امنیتی و تجاری منطقه ارتقا دهد.

 افغانستان با جمعیتی حدود ۴۰ میلیون نفر و وابستگی گسترده به واردات 

کالا و انرژی، به یکی از بازارهای مهم و در عین حال کمتر بهره‌برداری‌شده 

منطقه تبدیل شده است. این کشور که به دلیل موقعیت جغرافیایی محصور 

در خشکی، تنها از مسیر ایران و پاکستان به آب‌های آزاد دسترسی دارد، 

در ماه‌های اخیر با چالش‌های جدی در استفاده از بنادر پاکستان مواجه 

شده و همین موضوع، مسیرهای جایگزین را در کانون توجه کابل قرار 

داده است. تنش‌های سیاسی و امنیتی میان طالبان و پاکستان، روند 

تجارت خارجی افغانستان از بنادر جنوبی پاکستان را با اختلال مواجه 

کرده است. در واکنش به این وضعیت، مقامات طالبان اعلام کرده‌اند 

که به دنبال انتقال بخش قابل‌توجهی از واردات و صادرات خود به مسیر 

ایران هستند؛ تغییری که می‌تواند موازنه ترانزیتی منطقه را دگرگون کند. 

هم‌زمان با این تحولات، روسیه نیز به دنبال یافتن بازارهای جدید برای 

محصولات صادراتی خود است. پس از آغاز جنگ اوکراین و محدود شدن 

دسترسی مسکو به بازارهای اروپایی، تمرکز روسیه بر بازارهای نوظهور 

منطقه‌ای افزایش یافته است. افغانستان با حجم واردات سالانه چند میلیارد 

دلاری و نیاز گسترده به سوخت، فرآورده‌های نفتی و کالاهای اساسی، یکی 

از گزینه‌های جذاب برای توسعه صادرات روسیه به شمار می‌رود. در این 

میان، ایران به عنوان حلقه اتصال روسیه و افغانستان، نقش کلیدی ایفا 

می‌کند. مسیرهای ترانزیتی ایران از دریای خزر تا مرزهای شرقی کشور، این 

امکان را فراهم می‌کند که کالاهای روسی با هزینه کمتر و در زمان کوتاه‌تر 

به بازار افغانستان برسد.

ثیری   حذف ارز ترجیحی چه تا
بر قیمت گوشت دارد

تصال شریک راهبردی  منافع ایران از ا
شرقی همسایه  به  خود 

در نیمه دی‌ماه قرار 
داریم و به روزهای پایانی 

سال نزدیک می‌شویم؛ 
بنگاه‌های اقتصادی 

باید تعهدات مالی خود را 
پرداخت و تسویه‌حساب 

کنند که این موضوع 
نگرانی‌های جدی برای 

فعالان اقتصادی ایجاد 
کرده است

      ثبت سفارش آغاز مراحل واردات کالاست اما در 

برخی پرونده‌های اقتصادی، از جمله پرونده گروه دبش، 

از یک ابزار تسهیلگر واردات به نقطه تمرکز شروع جرم 

تبدیل شده است. اگر قرار بود ثبت سفارش منشأ جرم 

ارزی باشد، باید بخش بزرگی از فعالان اقتصادی، بدون 

دریافت حتی یک دلار ارز، در معرض اتهام قرار می‌گرفتند. 

خلط مفهومی میان مجوز اداری و تخلف ارزی، نه‌تنها به 

کشــــــف جرم کمک نمی‌کند، بلکه با تضعیف منطق 

سیاست‌گذاری و افزایش ریسک تصمیم‌گیری، هزینه‌های 

سنگینی به حکمرانی اقتصادی کشور تحمیل می‌کند.

به گزارش مسیر اقتصاد، ثبت سفارش، در ظاهر، یکی 

از ســــــاده‌ترین اجزای فرآیند واردات است؛ یک مجوز 

اداری برای اعلام قصد واردات کالا. با این حال، در برخی 

پرونده‌های اقتصادی، از جمله پرونده‌های ارزی بزرگ 

به‌ویژه پرونده گروه دبش، این مرحله مقدماتی به‌تدریج 

بار معنایی و حقوقی‌ای پیدا کرده که فراتر از کارکرد واقعی 

آن است. گویی ثبت سفارش، نه آغاز یک فرآیند قانونی، 

بلکه منشأ تخلف و مقدمه جرم تلقی می‌شود. این تغییر 

معنا، تنها یک خطای تفسیری نیست؛ بلکه نشانه‌ای از 

یک اختلال عمیق‌تر در فهم نقش مجوزها در حکمرانی 

اقتصادی است.

ثبت سفارش؛ مجوز است، نه تعهد

در منطق سیاست‌گذاری تجاری، ثبت سفارش یک مجوز 

کسب‌وکار است، نه تعهد ارزی و نه تضمین واردات. این 

مجوز، هیچ حق مکتسبه‌ای برای دریافت ارز ایجاد نمی‌کند و 

به‌تنهایی هیچ اثری بر منابع ارزی کشور ندارد. آمارها نشان 

می‌دهد که همواره بخش قابل‌توجهی از ثبت سفارش‌ها، 

اساساً به مرحله تخصیص یا تأمین ارز نمی‌رسند.

این واقعیت، یک پیام روشن دارد: اگر قرار بود ثبت سفارش 

منشأ جرم ارزی باشد، باید بخش بزرگی از فعالان اقتصادی، 

بدون دریافت حتی یــــــک دلار ارز، در معرض اتهام قرار 

می‌گرفتند. روشن است که چنین برداشتی با منطق 

اقتصادی و حقوقی سازگار نیست.

چرا کنترل‌های ارزی در این مرحله نیست؟

یکی از پرسش‌های پرتکرار این است که چرا در مرحله ثبت 

سفارش، کنترل‌هایی مانند ذی‌نفع واحد یا سابقه رفع 

تعهد ارزی انجام نمی‌شود. پاسخ، نه در ضعف اجرایی، 

بلکه در تصمیم آگاهانه سیاست‌گذار نهفته است.

مطابق مصوبات هیات مقررات‌زدایی و قوانین مرتبط با 

تسهیل مجوزها، ثبت سفارش باید تا حد امکان ساده، 

سریع و غیرسلیقه‌ای باشد. انتقال کنترل‌های پیچیده 

ارزی به این مرحله، نه‌تنها مغایر قانون است، بلکه فلسفه 

وجودی مجوز را نقض می‌کند. این کنترل‌ها به‌طور منطقی 

و قانونی، به مرحله‌ای منتقل شده‌اند که پول، تعهد و 

ریسک واقعی شکل می‌گیرد؛ یعنی تخصیص و تأمین ارز.

خطر جرم‌انگاری مجوزهای اداری

وقتی ثبت سفارش به‌عنوان مقدمه جرم معرفی می‌شود، 

یک پیام خطرناک به کل نظام اداری ارسال می‌شود: صدور 

مجوز، حتی در چارچوب قانون، می‌تواند هزینه قضایی 

داشته باشــــــد. چنین پیامی، بیش از آنکه با متخلفان 

برخورد کند، مدیران و کارشناسان را به سمت رفتارهای 

محافظه‌کارانه سوق می‌دهد.

در این فضا، مجوزدهنده ترجیح می‌دهد مجوز صادر 

نکند تا آنکه بعداً مجبور به پاسخ‌گویی شود. نتیجه، نه 

کاهش فساد، بلکه افزایش گلوگاه‌ها، تعمیق امضاهای 

طلایی و بازگشت به همان ساختارهای رانتی‌ای است 

که قوانین تسهیل مجوزها برای مقابله با آن‌ها طراحی 

شده‌اند.

تعارض با سیاست‌های رسمی کشور

جرم‌انگاری عملی ثبت ســــــفارش، به‌طور مستقیم با 

سیاست‌های رسمی کشور در تعارض است. قانون تسهیل 

صدور مجوزهای کسب‌وکار، صراحتاً امتناع از صدور مجوز 

به دلایل غیرقانونی مانند اشباع بازار یا تشخیص سلیقه‌ای 

نیاز کشور را ممنوع کرده است. در چنین چارچوبی، 

انتظار از دستگاه اجرایی برای 

محدودسازی ثبت سفارش، 

نه‌تنها غیرمنطقی، بلکه خلاف 

قانون است.

قانون‌گذار  یک‌سو،  از  وقتی 

دستگاه اجرایی را به تسهیل 

مکلف می‌کند و از سوی دیگر، 

همان تسهیل به‌عنوان زمینه 

اتهام مطرح می‌شود، نتیجه 

نهادی  سردرگمی  جز  چیزی 

و تضعیــــــف حاکمیت قانون 

نخواهد بود.

مسئله اصلی کجاست؟

تمرکز بر ثبت سفارش، اغلب 

یک مسئله مهم‌تر را به حاشیه 

می‌برد: مرحله‌ای که در آن ارز 

پرداخت می‌شود. اگر تخلف 

ارزی رخ داده، پرسش اصلی باید متوجه این نقطه باشد 

که چرا ارز تخصیص یافته، بدون تضمین کافی، بدون 

کنترل ذی‌نفع واحد یــــــا بدون توقف به‌موقع خدمات 

بانکی پرداخت شده است.

نادیده‌گرفتن این مرحله و تمرکز بر مجوز اولیه، عملاً 

صورت‌مســــــئله را تغییر می‌دهد؛ تغییری که شاید در 

بلندمدت، اصلاحی  اما در  کوتاه‌مدت ساده‌تر باشد، 

در پی ندارد.

پیامد برای سیاست صنعتی و تجاری

از منظر سیاست صنعتی، این رویکرد یک پیام منفی روشن 

دارد: ریسک تصمیم‌گیری در حوزه تولید و تجارت، از ریسک 

فعالیت غیرقانونی بیشتر شده است. در چنین فضایی، 

نه‌تنها سرمایه‌گذار خارجی، بلکه تولیدکننده داخلی نیز 

با تردید وارد فرآیندهای رسمی می‌شود.

اگر ثبت سفارش که باید نقطه شروع شفافیت باشد، به 

نقطه ابهام و خطر تبدیل شود، طبیعی است که مسیرهای 

نظر  به  جذاب‌تر  غیررسمی 

برسند؛ مســــــیری که دقیقاً 

برخلاف هدف سیاست‌گذار 

است.

مسئله‌ای که فراتر از یک پرونده است

بحث بر ســــــر ثبت سفارش، 

بحث یک پرونده خاص یا یک 

وزارتخانه نیست. این یک آزمون 

برای ایجاد فهم درست از نسبت 

مجوز، تعهد و جرم در حکمرانی 

اقتصادی است. تا زمانی که این 

مرزها روشن نشود، هر پرونده 

جدید می‌تواند همین مسیر را 

تکرار کند؛ مسیری که در آن، 

مجوز ساده اداری بار خطاهای 

ساختاری کل نظام ارزی را به 

دوش می‌کشد.

پس‌لرزه‌های حذف ارز ترجیحی؛ از تقویت ثبت  سفارش؛  مجوز   آغاز    فعالیت  تجاری  یا  منشأ  جرم؟
انحصار واردات تا بحران نقدینگی تولید

    مهدی سروی کارشناس حوزه کشاورزی، ضمن بیان اینکه با حذف 

نهایی ارز ترجیحی، بازار کالاهای اساسی وارد مرحله‌ای جدید از ناپایداری 

شده است، گفت: در نبود تصمیم‌های فوری و عملیاتی، این سیاست 

به تقویت انحصار واردکنندگان بزرگ، حذف تدریجی تولیدکنندگان 

کوچک از چرخه تولید و بازتولید شوک‌های ارزی منجر خواهد شد. 

بدون حل مسئله سرمایه در گردش و اصلاح مسیرهای تأمین ارز و 

واردات، حذف ارز ترجیحی نه‌تنها به ثبات بازار منجر نمی‌شود، بلکه 

چرخه بحران را در فاصله‌ای کوتاه تکرار خواهد کرد.

به تازگی دولت تصمیم گرفت اختصاص ارز ترجیحی به واردات نهاده‌های 

کشاورزی را متوقف و منابع حاصل از آن را در قالب یارانه یا کالابرگ به 

مردم اختصاص دهد. این اقدام گرچه از وضعیت وجود سیاست ارز 

ترجیحی و عدم اختصاص آن از سوی دولت مناسب‌تر است، اما به 

طور حتم تبعاتی دارد که مدیریت آن نیازمند تدابیر ویژه از سوی دولت 

است. در این راستا مهدی سروی کارشناس حوزه کشاورزی، در گفت‌وگو 

با مسیر اقتصاد گفت: با حذف نهایی ارز ترجیحی، دولت وارد مرحله‌ای 

شده است که نیازمند تصمیم‌های سریع، صریح و کاملاً اجرایی است؛ 

تصمیم‌هایی که اگر به تعویق بیفتند، هزینه آن مستقیماً به تولیدکننده 

و مصرف‌کننده منتقل خواهد شد. حذف ارز ترجیحی، تنها یک تغییر 

حسابداری در بودجه نیست، بلکه آغاز زنجیره‌ای از تحولات است که 

اگر مدیریت نشود، به تعمیق مشکلات ساختاری بازار کالاهای اساسی 

می‌انجامد.

تقویت انحصار؛ نخستین پیامد حذف ارز ترجیحی

سروی اولین اثر حذف ارز ترجیحی را تقویت انحصار در واردات نهاده‌ها 

و کالاهای اساسی دانست و گفت: در شرایط جدید، شرکت‌هایی مانند 

مدلل، افراشته، طبیعت، اکسون و چند بازیگر بزرگ دیگر، به دلیل 

برخورداری از نقدینگی بالا و صرفه‌های مقیاس، به‌تدریج سهم بیشتری 

از بازار را در اختیار خواهند گرفت. وی افزود: در این شرایط کمک به 

واردکنندگان کوچک، اگر بدون طراحی ابزارهای خاص انجام شود، 

نه‌تنها مشکل را حل نمی‌کند، بلکه هزینه واردات را افزایش می‌دهد؛ 

چرا که این واردکنندگان برای جبران هزینه تأمین مالی ارزی، قیمت‌های 

بالاتر را در قالب پرمیوم به بازار تحمیل می‌کنند. حمایت مؤثر از تجار 

کوچک تنها در صورتی ممکن است که دولت به سراغ ابزارهایی مانند 

تهاتر نفت با کالای اساسی یا مسیرهای رسمی کم‌هزینه واردات برود؛ 

مسیرهایی که فشار مالی جدیدی به بازار تحمیل نکنند.

بحران سرمایه در گردش؛ تهدید خاموش تولید

این کارشناس حوزه کشاورزی ضمن هشدار نسبت به تکرار تجربه نامطلوب 

سال ۱۴۰۱، گفت: در آن زمان پس از حذف ارز ترجیحی، بخش بزرگی از 

تولیدکنندگان با کمبود شدید نقدینگی مواجه خواهند شد. این وضعیت، 

حتی در کوتاه‌مدت، می‌تواند برنامه‌های تولید را مختل کند و بسیاری 

از واحدهای کوچک و متوسط را از چرخه تولید خارج سازد. او با انتقاد 

صریح از نبود آمادگی سیاست‌گذار گفت: تا این لحظه، هیچ طرح عملیاتی 

مشخصی برای تأمین سرمایه در گردش تولیدکنندگان وجود ندارد. نه 

ابزارهای جدیدی مانند تأمین مالی زنجیره‌ای آماده اجرا هستند و نه 

حتی روش‌های سنتی مانند تسهیلات بانکی به‌صورت هدفمند روی 

میز تصمیم‌گیران قرار گرفته‌اند. مسئله آن‌قدر جدی است که برخی 

اساساً درک روشنی از مفهوم سرمایه در گردش تولیدکننده ندارند. سروی 

ضمن تاکید بر اینکه در شرایط فعلی، نباید به سراغ طرح‌های پیچیده و 

نمایشی رفت، ادامه داد: دولت باید به سراغ راه‌حل‌های ساده، سریع و 

اجرایی برود. یکی از پیشنهادهای مشخص، تحویل نهاده به‌صورت امانی 

به مرغداران و دامداران از سوی پشتیبانی امور دام است؛ به‌گونه‌ای که 

تولیدکننده بدون فشار نقدینگی بتواند تولید را ادامه دهد.

گزارش

          اعضای اتاق بازرگانی از افزایش نرخ ارز به اسم تک‌نرخی 

شدن حمایت کردند.

در یکصدوسی‌وچهارمین نشست شورای گفت‌وگوی بخش 

خصوصی و دولت که در اتاق بازرگانی با حضور وزیر اقتصاد دولت 

چهاردهم برگزار شد، اعضای اتاق بازرگانی خوشحالی خود از افزایش 

نرخ ارز رسمی به اسم تک‌نرخی شدن را اعلام کردند.

صمد حسن‌زاده، رئیس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی 

ایران و دبیر شورای گفت‌وگوی دولت و بخش خصوصی، با اشاره 

به تحولات اخیر اقتصادی کشور، از نگرانی‌ها و ابهاماتی که برای 

فعالان بخش خصوصی ایجاد شده است، گفت: انتظار داریم 

حمایت‌های ویژه‌ای از بخش خصوصی صورت گیرد و درباره 

تصمیمات دولت برای رفع مشکلات و اعتراض‌هایی که شاهد 

آن بودیم، شفاف‌سازی شود.

وی با تأکید بر اینکه معیشــــــت مردم با مشکلاتی مواجه شده 

است، افزود: جامعه امروز بیش از هر چیز به آرامش، اعتماد 

و امید نیاز دارد.

حسن‌زاده ادامه داد: در نیمه دی‌ماه قرار داریم و به روزهای پایانی 

سال نزدیک می‌شویم؛ بنگاه‌های اقتصادی باید تعهدات مالی خود 

را پرداخت و تسویه‌حساب کنند که این موضوع نگرانی‌های جدی 

برای فعالان اقتصادی ایجاد کرده است. برخی واحدها حتی در 

پرداخت تعهدات، حقوق پرسنل و سایر هزینه‌های جاری خود 

با مشکل مواجه هستند.

وی خواستار ایجاد آرامش خاطر در سطح جامعه از طریق تدبیر 

به‌موقع دولت و دستگاه‌های مسئول در صحنه اقتصادی شد.

در ادامه این نشست، کیوان کاشفی، نایب‌رئیس اتاق ایران، با اشاره 

به سیاست تک‌نرخی شدن ارز، آن را اقدامی شجاعانه و منطقی 

توصیف کرد و گفت: با این حال، نگرانی‌هایی درباره نحوه اجرای این 

سیاست در سطح اقتصاد کشور و چگونگی جبران مابه‌التفاوت‌ها 

برای حمایت از دهک‌های پایین جامعه وجود دارد که لازم است 

درباره آنها رفع ابهام شود.

علی مدنی‌زاده، وزیر امور اقتصادی 

و دارایی و رئیس شورای گفت‌وگوی 

دولت و بخش خصوصی، نیز در ابتدای 

سخنان خود با عذرخواهی بابت عدم 

امکان حضور در دو جلسه گذشته، 

و  ارزی  درآمدهای  وضعیت  درباره 

تصمیم دولت برای حرکت به سمت 

بازار توافقی ارز، گفت: در عمل بازار 

اول و دوم به هم نزدیک می‌شوند و 

بازار توافقی ارز شکل خواهد گرفت.

وی افزود: مطالبات افراد در سازمان 

حسابرسی وزارت اقتصاد به‌طور دقیق 

محاسبه و پرداخت می‌شود و جدول 

زمان‌بندی پرداخت مطالبات نیز اعلام 

خواهد شد. برای اجرای سیاست 

تک‌نرخی شــــــدن ارز، یک برنامه ۱۷ بندی تدوین شده که با 

اولویت کالاهای اساسی، تأمین سرمایه در گردش و تخصیص 

ارز اجرایی می‌شود.

مدنی‌زاده همچنین از افزایش سرمایه بانک کشاورزی برای تأمین 

سرمایه در گردش خبر داد و گفت: این موضوع طی چند روز 

آینده اجرایی خواهد شد.

وزیر اقتصاد با اشاره به جبران آثار آزادسازی نرخ ارز افزود: بر 

اساس محاسبات و با مبنا قرار دادن سبد معیشتی دهک‌های 

متوسط، رقم یارانه تعیین شده است به‌گونه‌ای که مابه‌التفاوت 

ناشی از آزادسازی نرخ ارز، قدرت خرید خانوارها را پوشش دهد. 

این مبلغ به مدت چهار ماه به حساب‌ها واریز می‌شود و هر ماه 

قابل استفاده خواهد بود. تصمیمات این حوزه در اتاق عملیات 

بررسی و اتخاذ می‌شود.

در ادامه، ارسلان قاسمی، تک‌نرخی شدن ارز را بهترین تصمیم 

در بدترین زمان ممکن توصیف کرد و گفت: در آستانه ماه رمضان 

و روزهای پایانی سال هستیم که مصرف کالا افزایش می‌یابد و در 

عین حال تأمین سرمایه در گردش برای برخی تولیدکنندگان 

به‌ویژه در بخش کشاورزی با دشواری همراه است و ابهامات جدی 

در این زمینه وجود دارد.

احمد آتش‌هوش، رئیس کمیسیون حقوقی اتاق ایران نیز 

مدیریت بازار دارو و نحوه پرداخت بدهی‌های دولت‌های قبل 

به واردکنندگان دارو را مبهم دانست و خواستار تعیین تکلیف 

این موضوع شد.رشید عزیرپور، رئیس کمیسیون صنایع غذایی 

اتاق ایران، بر لزوم شفاف‌سازی در خصوص سهمیه و سقف ثبت 

سفارش‌ها تأکید کرد.

همچنین علی مسعودی، رئیس کمیسیون فاوا اتاق ایران، با اشاره 

به اهمیت تجهیزات فناوری اطلاعات در تأمین زیرساخت‌های 

الکترونیکی، امنیتی و ارتباطی، خواستار توجه جدی به تخصیص 

ارز برای این بخش شد.

در واکنش به این اظهارات، مدنی‌زاده گفت: زمان اجرای این 

سیاست را ما تعیین نکرده‌ایم، بلکه شرایط، زمان را انتخاب 

کرده است. تمامی رویه‌ها و فرآیندها 

در حین اجرا مشخص، اعلام و در 

صورت لزوم اصلاح خواهد شد.

وی درباره حوزه دارو تصریح کرد: 

همچنان ارز ۲۸ هزار و ۵۰۰ تومانی 

به دارو تخصیص داده می‌شود و 

تصمیم جدیدی در این زمینه 

اتخاذ نشده است. درباره گندم 

نیز به دلیل ارتباط مستقیم با 

تصمیم‌گیری  مردم،  معیشت 

با حساسیت بالا انجام خواهد 

شد و فرآیندها به‌صورت شفاف 

اعلام می‌شود.

وزیر اقتصاد در پایان تأکید کرد: 

نماینده اتاق ایران نیز در جلسات 

تصمیم‌گیــــــری مرتبط دعوت و 

مشارکت داده خواهد شد.

تاق بازرگانی  تاق بازرگانی  خوشحالی ا  خوشحالی ا
از   گران  شدن  ارزاز   گران  شدن  ارز

جرم‌انگاری عملی ثبت 
سفارش، به‌طور مستقیم 

با سیاست‌های رسمی 
کشور در تعارض است. 

قانون تسهیل صدور 
مجوزهای کسب‌وکار، 

صراحتاً امتناع از صدور 
مجوز به دلایل غیرقانونی 

مانند اشباع بازار یا 
تشخیص سلیقه‌ای نیاز 

کشور را ممنوع کرده است



     اندیشکده اقتصاد مقاومتی در گزارشی با عنوان بررسی و 

رتبه‌بندی موانع سرمایه‌گذاری در ساخت مسکن مطالعه موردی 

کلان‌شهر تهران، دلایل کاهش جذابیت سرمایه‌گذاری برای 

ساخت مسکن در کلان‌شهرها را در سه سطح اقتصاد کلان و بازار 

مسکن، سیاست‌گذاری و حکمرانی و بنگاه و شرکت دسته‌بندی 

و اولویت‌بندی کرده است. بر اساس این گزارش ارزش دلاری 

سرمایه‌گذاری در ساخت مسکن نسبت به میانه دهه ۱۳۸۰ بیش 

از ۵۰ درصد افت کرده است. کاهش سرمایه‌گذاری بیش از آنکه 

ناشی از عوامل فنی یا بنگاهی باشد، ریشه در شرایط اقتصاد کلان، 

جذابیت بازارهای موازی، کاهش تقاضای مؤثر و نااطمینانی‌های 

کلان دارد و بدون اصلاحات ساختاری در سطح کلان، سیاست‌های 

بخشی مسکن به‌تنهایی قادر به احیای سرمایه‌گذاری نخواهد 

بود.

به تازگی اندیشکده اقتصاد مقاومتی گزارشی با عنوان بررسی و 

رتبه‌بندی موانع سرمایه‌گذاری در ساخت مسکن مطالعه موردی 

کلان‌شهر تهران منتشر کرده است. بر اساس این گزارش تولید 

ساختمان و مسکن یکی از ارکان مهم اقتصاد است، زیرا علاوه 

بر تهیه مسکن به عنوان نیاز ضروری بشر، بهره‌برداری از آن نیز 

ارزش‌افزوده اقتصادی ایجاد می‌کند. مسکن به‌عنوان یک نیاز 

اساسی، پیوندهای پسین و پیشین قابل‌توجهی با سایر بخش‌های 

اقتصادی دارد و رونق آن می‌تواند اشتغال و فعالیت‌های اقتصادی 

متعددی را تحریک کند؛ بنابراین، تولید مسکن یکی از مهم‌ترین 

مسائل و دغدغه‌های سیاستگذاران در چند دهه گذشته بوده است.

کاهش ۵۸ درصدی سرمایه‌گذاری در ساخت مسکن در یک 

دهه اخیر

تولید مسکن در ایران، با هدف تأمین نیاز دهک‌های مختلف 

جامعه، از دو طریق بازار و طرح‌های حمایتی دولتی انجام می‌شود. 

در دهه‌های اخیر، تأمین مسکن برای دهک‌های ۱ تا ۵ عمدتاً 

توسط دولت‌ها و سازمان‌های حمایتی انجام شده و بازار نیز به 

عنوان روشی برای پاسخگویی به نیاز مسکن دهک‌های متوسط 

به بالای جامعه عمل کرده است. علی‌رغم اینکه سرمایه‌گذاری 

در بخش مسکن به عنوان فعالیت مولد همواره در اقتصاد ایران 

جایگاه بالایی داشته است، در یک دهه اخیر به دلایل مختلفی 

ارزش سرمایه‌گذاری در ساخت مسکن ۵۸ درصد کاهش یافته 

است. این مسئله بر کاهش تولید مسکن در بازار، کاهش عرضه، 

افزایش قیمت‌ها و عدم پاسخگویی به نیازهای رو به رشد جامعه 

اثرگذار بوده است.

آمارها نشان می‌دهند در سال ۱۴۰۲ سهم سرمایه‌گذاری بخش 

ساخت‌وساز مسکن شهری از تولید ناخالص داخلی بدون نفت 

برابر با  ۴۲ درصد، سهم آن نسبت به حجم نقدینگی ۳۴ درصد 

و حجم سرمایه‌گذاری دلاری بخش مسکن ۲۰ درصد نسبت به 

سال ۱۳۸۵ کاهش یافته است؛ بنابراین نیاز است علل این اتفاق 

مورد واکاوی قرار گیرد. بر این اساس، لازم است ابتدا موانع مؤثر 

بر سرمایه‌گذاری در ساخت مسکن شناسایی و اولویت‌بندی 

شده و سپس هر کدام از آن‌ها مورد واکاوی قرار گیرند و درنهایت 

راهبردهای مناسب برای رفع مسائل آن‌ها تدوین گردند؛ بنابراین 

هدف این گزارش، بررسی موانع سرمایه‌گذاری در ساخت مسکن 

و اولویت‌بندی آن‌ها در کلان‌شهر تهران است.

نبـض اقـتــصــــــــاد
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       عضو اتحادیه تولید و صادرات نساجی و پوشاک با هشدار نسبت به گسترش 

بی‌ضابطه قاچاق پوشاک در کشور، تاکید کرد تداوم ورود کالا از مسیرهایی مانند 

مناطق آزاد، کوله‌بری، ته‌لنجی و فروش اینترنتی، در کنار ضعف نظارت و بروکراسی 

سنگین تولید، موجب تعطیلی واحدهای داخلی و تضعیف رقابت عادلانه شده 

است؛ وضعیتی که به گفته وی هم اشتغال را تهدید می‌کند و هم مصرف‌کننده را 

با بازار غیرشفاف و برندهای جعلی مواجه ساخته است.

 شاهرخ جعفری، فعال حوزه نساجی و پوشاک، با اشاره به وضعیت قاچاق پوشاک 

در کشور، گفت: کالای قاچاق تعریف مشخصی دارد و بر اساس مصوبات دولت، 

کالاهایی که طبق تبصره ۴ ماده ۱۸، حمل، خرید، فروش، نگهداری و انبار آن‌ها 

ممنوع باشد، کالای قاچاق محسوب می‌شوند.

وی افزود: در حوزه پوشاک چند سالی است که واردات به‌طور کامل ممنوع شده، 

در حالی که به نظر من این تصمیم اشتباه بوده و ورود پوشاک باید آزاد باشد، زیرا به 

اندازه نیاز کشور توان تولید نداریم و لازم است واردات از مبادی رسمی و به‌صورت 

قانونی انجام شود. از سوی دیگر، رقابت نیز اهمیت بالایی دارد؛ چراکه اگر ورود یک 

کالا به‌طور کامل ممنوع شود، تولیدکننده داخلی به نوعی صاحب رانت می‌شود و 

می‌تواند با هر کیفیت و قیمتی محصول عرضه کند که این موضوع رقابت را از بین 

می‌برد. این فعال صنعت نساجی با بیان اینکه قاچاق پوشاک از مسیرهای مختلفی 

انجام می‌شود، تصریح کرد: رویه‌هایی مانند ورود مسافری، ته‌لنجی، کوله‌بری و 

همچنین مبادی مناطق آزاد و ویژه اقتصادی از جمله مسیرهای اصلی ورود کالای 

قاچاق هستند. گاهی نیز تخلفاتی در گمرکات یا سوءاستفاده از رویه ترانزیت رخ 

می‌دهد که درنهایت کالا به‌صورت قاچاق وارد بازار می‌شود.

جعفری ادامه داد: زمانی که تولید داخل پاسخگوی نیاز بازار نباشد یا قیمت تمام‌شده 

تولید داخلی به دلیل افزایش هزینه مواد اولیه مانند نخ و پارچه بالاتر از قیمت‌های 

جهانی باشد، طبیعتاً قیمت محصول نهایی داخلی نیز افزایش پیدا می‌کند. در 

مقابل، کالای قاچاق چنین محدودیت‌هایی ندارد، حتی با افزایش نرخ ارز، حجم 

قاچاق کاهش پیدا نکرده و فقط کیفیت کالاهای قاچاق پایین‌تر آمده است.

وی افزود: امروز بخش قابل توجهی از کالای قاچاق از طریق پست و فضای مجازی 

توزیع می‌شود و بسیاری از سایت‌ها و صفحات شبکه‌های اجتماعی به طور علنی 

اقدام به فروش این کالاها می‌کنند. مناطق آزاد نیز عملاً به پایگاه ورود پوشاک تبدیل 

شده‌اند، در حالی که فلسفه وجودی این مناطق، توسعه اقتصادی و تولید محور 

بوده است. اکنون نظارت موثری بر میزان ورود پوشاک به مناطق آزاد وجود ندارد 

و این مناطق به مراکز صرفاً تجاری و تفریحی تبدیل شده‌اند.

 این تولیدکننده پوشاک با انتقاد از وضعیت نظارتی، گفت: همراه مسافر و کوله‌بری 

نیز بدون ممیزی جدی انجام می‌شود و حجم آن بسیار بالاست. مبارزه با قاچاق 

باید به‌گونه‌ای باشد که به اشتغال تولیدکنندگان داخلی آسیب نزند. در حال حاضر 

بازار کاملاً رها شده و برخورد موثری از سوی نهادهای مسئول دیده نمی‌شود.

جعفری، خاطرنشان کرد: واحدهای تولیدی در حال تعطیلی هستند. بروکراسی 

اداری، سختی تأمین مواد اولیه، کمبود سرمایه در گردش و هزینه‌های بالای تأمین 

مالی، تولیدکننده را تحت فشار قرار داده و این خلأ توسط قاچاق پر می‌شود؛ چراکه 

پوشاک یک نیاز اساسی در کشور است.

     با وجود بازار بزرگ داخلی، ورود سالانه تا 3 میلیارد دلار پوشاک قاچاق، 

صنعت نساجی را تضعیف کرده است.

  سید شجاع‌الدین امامی رئوف، دبیر انجمن صنایع نساجی ایران با اشاره به بازار 

بزرگ داخلی پوشاک گفت: حجم بالای قاچاق پوشاک به کشور نشان می‌دهد 

که این بازار تا چه اندازه جذاب است؛ بازاری که می‌توانست به‌جای تأمین از مسیر 

قاچاق، توسط واحدهای خلاق و توانمند داخلی پوشش داده شود و به رشد تولید 

و اشتغال منجر شود. وی بزرگ‌ترین چالش صنعت نساجی را در اولویت نداشتن 

تولید صنعتی در سیاست‌های کلان اقتصادی دانست و افزود: نبود برنامه‌ریزی 

منسجم در حوزه‌هایی مانند سیاست ارزی، ثبت سفارش، سامانه‌ها و تخصیص 

ارز، فشار قابل توجهی بر فعالان این صنعت وارد کرده است. به گفته وی، کاهش 

بخشی از این فشارها می‌تواند به‌طور طبیعی زمینه رشد و توسعه صنعت نساجی را 

فراهم کند. دبیر انجمن صنایع نساجی ایران با انتقاد از کمرنگ بودن نقش بخش 

خصوصی در فرآیند تصمیم‌سازی اظهار کرد: با وجود سهم بالای بخش خصوصی 

در این صنعت، جایگاه آن در سیاست‌گذاری‌ها متناسب با واقعیت‌های اقتصادی 

دیده نمی‌شود و همین مسئله به بروز پدیده‌هایی مانند قاچاق و اختلال در زنجیره 

تأمین انجامیده است. امامی رئوف با اشاره به تناقض‌های موجود در سیاست‌های 

ارزی گفت: فعالان صنعت نساجی با دشواری صادرات انجام می‌دهند، ارز حاصل 

از صادرات را بازمی‌گردانند و رفع تعهد می‌کنند، اما برای تأمین ارز مواد اولیه در 

ابتدای زنجیره تولید با موانع جدی روبه‌رو هستند؛ در حالی که در حلقه‌های پایانی 

زنجیره، تخصیص ارز با سهولت بیشتری انجام می‌شود.

وی با اشاره به مصوبات حمایتی اخذشده در دیدار سال گذشته با معاون اول 

رئیس‌جمهور افزود: محدودیت واردات کالاهای دارای مشابه داخلی، حمایت 

از نوسازی ماشین‌آلات و تشدید مبارزه با قاچاق پوشاک از جمله این مصوبات بود، 

اما آمارها نشان می‌دهد اجرای آن‌ها با چالش همراه شده است. به‌طور نمونه، 

واردات ماشین‌آلات نساجی در هشت‌ماهه امسال از 250 میلیون دلار در سال 

گذشته به 150 میلیون دلار کاهش یافته که نشانه‌ای از کند شدن روند نوسازی است.

دبیر انجمن صنایع نساجی ایران با اشاره به وضعیت واردات پارچه تصریح کرد: 

طبق برنامه‌ریزی‌ها قرار بود واردات پارچه در سال 1404 به حدود 300 میلیون دلار 

کاهش یابد، اما در هشت ماه گذشته، در کنار 245 میلیون دلار واردات رسمی، 

حدود 290 میلیون دلار پارچه از مسیرهای ملوانی و کولبری وارد کشور شده که 

عملاً سیاست‌های حمایتی را بی‌اثر کرده است.

وی با بیان اینکه صنعت نساجی در اسناد بالادستی از جمله برنامه هفتم توسعه 

به‌عنوان صنعت پیشران معرفی شده است، گفت: این رویکرد در عمل با سیاست‌های 

اجرایی هم‌خوانی ندارد. در سال 1403 مجموع واردات صنایع نساجی به حدود 2.1 

میلیارد دلار رسیده، در حالی که بخش قابل توجهی از این واردات، از نگاه فعالان 

صنعت، ضرورتی نداشته و ناشی از رانت اختلاف نرخ ارز بوده است.

امامی رئوف در تشریح وضعیت صادرات افزود: صادرات نساجی کشور شامل 

حدود 350 میلیون دلار فرش ماشینی، موکت و کفپوش، حدود 80 میلیون دلار 

پوشاک و مابقی مربوط به پارچه، الیاف و محصولات بی‌بافت است؛ رقمی که فاصله 

معناداری با ظرفیت‌های بالقوه این صنعت دارد.

مناطق آزاد؛ دروازه ورود پوشاک قاچاق 
به کشور شدند

 قاچاق ۳ میلیارد دلاری پوشاک؛ 
تهدیدی جدی برای زنجیره ارزش نساجی

ج شد؟  چرا  سرمایه‌ها از  ساخت مسکن خار
گزارش

جولان سرمایه‌گذاری سوداگرانه در بخش مسکن

در ادامه، مبانی نظری سرمایه‌گذاری شامل تعریف مفاهیم 

سرمایه، سرمایه‌گذاری و سرمایه‌گذاری مطلوب در ساخت‌وساز 

مسکن بررسی می‌شود. در این چهارچوب، سرمایه‌گذاری‌هایی 

مطلوب و به‌عنوان موتور محرک تأمین مالی تلقی می‌شوند 

که ماهیت سوداگرانه نداشته باشند؛ یعنی هدف آن به‌جای 

کسب سود از واسطه‌گری و سفته‌بازی، افزایش تولید و کمک 

به حل مسئله مسکن باشد.

روند سرمایه‌گذاری در بخش مسکن ایران از سال ۱۳۹۷ دچار 

تحولی اساسی شده است و از یک فعالیت تولیدی باثبات به 

یک حوزه سرمایه‌گذاری سوداگرانه و پرنوسان برای حفظ ارزش 

دارایی تبدیل شده است. این تغییر که هم‌زمان با جهش‌های 

ارزی و تورمی بود، در ظاهر باعث رشد شدید ارزش اسمی 

و ریالی سرمایه‌گذاری شد، اما در واقعیت، ارزش دلاری و 

حقیقی آن کاهش یافته است. این مسئله نشان می‌دهد 

که رشد ظاهری سرمایه‌گذاری بیشتر ناشی از تورم و کاهش 

ارزش پول ملی بوده است تا توسعه واقعی ساخت‌وساز که 

پیامدهایی مانند کاهش عرضه مسکن مصرفی و تضعیف 

نقش تولیدی این بخش را در پی داشته است.

چرا ساخت مسکن مقصد جذابی برای سرمایه‌گذاران نیست؟

در حالی که حجم نقدینگی به سرعت رشد کرده است، این 

منابع به جای هدایت به سمت ساخت‌وساز، به بازارهای 

غیرمولد سرازیر شده‌اند که منجر به کاهش جذابیت بخش 

ساخت مسکن برای سرمایه‌گذاران شده است. این روند، 

به‌ویژه در تهران، نقش محرک اقتصادی بخش ساختمان را 

تضعیف کرده و با تشدید کمبود عرضه، به افزایش قیمت‌ها 

و بی‌ثباتی در بازار دامن زده است.

از سال ۱۳۹۷، بازار مسکن تهران با کاهش شدید حجم معاملات 

و تغییر الگوی خرید مواجه شده است. شوک‌های تورمی قدرت 

خرید خانوارها را کاهش داده و بازار را از یک وضعیت باثبات 

و پررونق به یک رکود ساختاری و فرسایشی کشانده است. 

درنتیجه این بحران، تقاضا از آپارتمان‌های نوساز به سمت 

واحدهای میان‌سال و قدیمی‌تر منتقل شده و بازار مسکن 

که زمانی تابع منطق عرضه و تقاضای واقعی بود، اکنون تحت 

تأثیر نوسانات نرخ ارز و انتظارات تورمی قرار گرفته است.

دسته‌بندی عوامل مؤثر بر سرمایه‌گذاری در ساخت مسکن

با بررســــــی منابع علمی و همچنین مصاحبه با متولیان 

سیاســــــت‌گذاری و اجرایی، عوامل مؤثر بر سرمایه‌گذاری 

ساخت مسکن به سه دسته عوامل در سطح اقتصاد کلان 

و بازار مسکن، عوامل در سطح سیاست‌گذاری و عوامل در 

سطح بنگاه و شرکت دسته‌بندی شدند. 

پس از تعیین عوامل، درنهایت با توجه به بررســــــی موانع 

سرمایه‌گذاری ساخت مسکن از منظر بازیگران و نظرسنجی 

از متولیان سیاست‌گذاری و اجرایی مختلف می‌توان نتیجه 

گرفت موانع اقتصاد کلان و بازار با وزن ۰.۶۳ مهم‌ترین سطح 

مانع هستند و پس از آن سیاست‌گذاری و حکمرانی با وزن 

۰.۲۸ و سطح بنگاه و شرکت با وزن ۰.۰۹ قرار می‌گیرند. در 

سطح اقتصاد کلان، جذابیت بازدهی و نقدشوندگی بازارهای 

موازی ارز، طلا و سپرده بانکی مهم‌ترین عامل انحراف سرمایه 

از ساخت‌وساز است؛ سپس کاهش قدرت خرید و تقاضای 

مؤثر خانوار و کاهش حاشیه سود ساخت‌وساز به دلیل رشد 

هزینه‌ها و نوسانات، قرار دارند. در سطح حکمرانی، بوروکراسی 

و طولانی شدن فرآیندهای اداری، مداخله غیرموثر دولت و 

نبود داده‌های شفاف از مهم‌ترین موانع‌اند. در سطح بنگاه 

نیز مدیریت غیرحرفه‌ای و اتکای محدود به روش‌های سنتی 

تأمین مالی برجسته است. جمع‌بندی نشان می‌دهد کاهش 

سرمایه‌گذاری در ساخت مسکن بیش از آنکه فنی یا صرفاً 

نهادی باشد، ریشه در شرایط اقتصاد کلان و سازوکار سودآوری 

بازار دارد.

درمجموع می‌توان موانع سرمایه‌گذاری ساخت‌وساز مسکن 

در کلان‌شهر تهران را در سه دسته اقتصاد کلان و بازار مسکن، 

سیاست‌گذاری و حکمرانی و بنگاه و شرکت   خلاصه نمود.

کدام مانع نقش بیشتری دارد؟

علاوه بر این، با توجه به رتبه‌بندی موانع که از ۱ تا ۱۷ اولویت‌بندی 

شد، میزان امکان‌پذیری رفع آن‌ها و همچنین درجه وابستگی و 

درهم‌تنیدگی‌شان با سایر نهادها و دستگاه‌های سیاست‌گذار، 

موانع سرمایه‌گذاری در ساخت مسکن کلانشهر تهران به 

صورت یک تعریف قراردادی در سه سطح طبقه‌بندی شد 

که عبارتند از:

موانع قابل‌حل درون‌بخشی: قابل رفع از طریق اصلاحات در 

بخش مسکن و نهایتاً با تعامل محدود مثلاً میان دو دستگاه.

موانع میان‌بخشی: مستلزم هماهنگی و اقدام مشترک میان 

چند دستگاه و نهاد.

موانع کلان‌ساختاری: نیازمند اصلاحات بنیادی در سطح 

اقتصاد کلان و مجموعه دستگاه‌های حاکمیتی.

برآورد تورم در ایران

         با وجود نگرانی‌ها و شایعات اخیر درباره احتمال 

وقوع تورم بالا در اقتصاد ایران، تحلیل ساختار اقتصادی 

کشور نشان می‌دهد که این اتفاق رخ نخواهد داد؛ استمرار 

استفاده از ریال در تولید، اقتصاد درون‌زا، منابع انرژی 

گسترده و اقدامات اصلاحی دولت، سپری در برابر سقوط 

ارزش پول ملی هستند و تنها تورم بالا اما کنترل‌شدنی، 

انتظار می‌رود.  در روزهای اخیر ادعای ایجاد تورم سه‌رقمی 

در برخی رسانه‌ها موجی از واکنش‌های مثبت و منفی را 

به همراه داشت. تورم‌های بالا یا همان ابرتورم به شرایطی 

اطلاق می‌شود که ارزش پول ملی به شدت کاهش یافته 

و قیمت کالاها و خدمات با سرعتی غیرقابل کنترل و چند 

صد درصدی افزایش می‌یابد و مردم برای حفظ ارزش 

دارایی‌های خود به ارزهای خارجی روی می‌آورند. در چنین 

وضعیتی، پول ملی کارکرد خود را از دست می‌دهد و مردم 

حاضر نیستند با آن معامله کنند. پشت این اتفاق معمولاً 

فروپاشی تولید و چاپ بی‌رویه پول بدون پشتوانه قرار 

دارد. با وجود نگرانی‌ها و شایعات فراوان بررسی ساختار 

اقتصادی ایران نشان می‌دهد که با وجود تورم بالا، این 

دو شرط هنوز محقق نشده است و کشور فاصله قابل 

توجهی با شرایط ابرتورمی دارد. مقایسه ایران با تجربه 

کشورهایی مانند ونزوئلا و زیمبابوه که شرایط ابرتورمی 

را تجربه کرده‌اند نادرست است زیرا عامل اصلی تورم 

کنونی کشور تا حدودی ناشی از افزایش نرخ ارز است و 

همین شوک بالا رفتن قیمت دلار، انتظارات تورمی را بالا 

برده است. فشار کسری تراز پرداخت‌ها و محدودیت در 

تأمین ارز از بازار رسمی، واردکنندگان را مجبور به تأمین 

ارز از بازار غیررسمی کرده و همین موضوع هزینه‌های 

آن‌ها را بالا برده و قیمت تمام‌شده کالاها در داخل افزایش 

یافته است. با این حال، طبق نظر بسیاری از تحلیلگران 

شوک‌های ارزی و حتی کسری بودجه می‌تواند تورم را تا 

حدود ۵۰ درصد بالا ببرد، نه اینکه آن را به سطح‌های ابرتورم 

برساند. منابع معتبر جهانی همانند صندوق بین‌المللی 

پول نیز تورم سالانه حدود ۴۲ درصد را برای ایران پیش‌بینی 

می‌کند.

نقش ریال در تولید

یکی از مهم‌ترین نشانه‌های ابرتورم، از بین رفتن قابلیت 

معامله با پول ملی است اما در ایران، بخش بزرگی از زنجیره 

تولید به دولت وابسته است. همین وابستگی باعث می‌شود 

حتی در زمان شوک‌های اقتصادی، ریال همچنان در جریان 

تولید و مبادله باقی بماند. به بیان ساده تا وقتی تولید با 

ریال ادامه دارد، پول ملی از کار نمی‌افتد.

اقتصاد درون‌زا

ویژگی مهم اقتصاد ایران درون‌زا بودن است، یعنی بخش 

قابل توجهی از نیازهای کشور در داخل تأمین می‌شود. این 

موضوع باعث می‌شود وابستگی کامل به ارز خارجی وجود 

نداشته باشد و حتی در شرایط تحریم یا فشار خارجی، 

چرخه تولید و مصرف داخلی ادامه پیدا کند. همین 

درون‌زایی، سپری در برابر ابرتورم است.

ظرفیت‌های اقتصادی ایران

ایران یکی از بزرگ‌ترین دارندگان منابع نفت و گاز در دنیاست 

و همین منابع، حتی در شرایط سخت، پشتوانه‌ای برای 

اقتصاد کشور باقی می‌مانند. علاوه بر آن، صنایع فولاد، 

پتروشیمی، کشاورزی و بازار مصرف بزرگ داخلی مانع 

فروپاشی کامل عرضه کالاها می‌شوند. جمعیت ۹۰ میلیونی 

ایران نیز تقاضای پایدار برای کالاها و خدمات ایجاد می‌کند 

و این تقاضا موتور تولید داخلی را روشن نگه می‌دارد.

اقدامات دولت

دولت در ماه‌های اخیر گام‌هایی برداشته که به مهار تورم و 

جلوگیری از بحران کمک می‌کند. انحلال بانک آینده و کنترل 

بانک‌های ناتراز برای جلوگیری از بحران بانکی و بی‌اعتمادی 

عمومی به نظام مالی انجام شد. همچنین بودجه سال 

آینده به شکل انقباضی بسته شده تا رشد نقدینگی مهار 

شود و جلوی تورم بیشتر گرفته شود. فاصله گرفتن از ارزهای 

ترجیحی نیز هرچند در ابتدا سختی‌هایی برای مردم ایجاد 

می‌کند اما در بلندمدت به شفافیت و کاهش رانت کمک 

می‌کند. از طرفی افزایش سهم درآمدهای مالیاتی در بودجه 

سالانه نیز یکی دیگر از اقدامات مهم دولت محسوب می‌شود. 

این سیاست موجب کاهش وابستگی دولت به درآمدهای 

حاصل از خام فروشی نفت و گاز شده و ریسک ناشی از 

نوسانات قیمت جهانی نفت و آثار تحریم‌های نفتی بر منابع 

ارزی کشور را کاهش می‌دهد. همچنین کاهش وابستگی 

به درآمدهای نفتی، به محدود شدن کسری بودجه منجر 

می‌شود و نیاز دولت به تأمین مالی از طریق چاپ پول را 

کاهش می‌دهد. از آنجا که چاپ پول بدون پشتوانه یکی از 

عوامل اصلی تشدید تورم است، این تغییر در ترکیب منابع 

درآمدی دولت می‌تواند نقش موثری در مهار فشارهای تورمی 

و حفظ ثبات پولی ایفا کند. ایران با تورم مزمن روبه‌روست 

اما شرایط ابرتورمی ندارد. استمرار استفاده از ریال در تولید، 

اقتصاد درون‌زا، منابع انرژی و اقدامات اصلاحی دولت، 

سپری در برابر سقوط ارزش پول ملی هستند. با این حال، 

مهار تورم و اصلاحات ساختاری همچنان ضروری است 

تا ثبات اقتصادی پایدار شود. دولت با برخی اقدامات در 

شرایط کنونی می‌تواند از تشدید تورم جلوگیری و انتظارات 

تورمی را مدیریت کند. از مهمترین این اقدامات می‌توان 

به حمایت هدفمند از تولید داخلی و گسترش صادرات و 

رفع محدودیت‌های غیرضروری پیش‌روی صادرکنندگان 

اشاره کرد که به افزایش درآمدهای ارزی کشور منجر می‌شود 

و درنتیجه فشار بر منابع داخلی برای تأمین مالی کاهش 

می‌یابد.

لیلی محمدی
  پژوهشگر اقتصادی  
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اخبار

           نماینده اسفراین در مجلس گفت: در گزارش تفریغ 

بودجه ۱۴۰۰، حسابرسی صورت‌های مالی دولت انجام نشده 

و دیوان محاسبات تکلیف خود را به‌درستی انجام نداده است.

هادی قوامی نمابنده اسفراین در نشست علنی دیروز  مجلس 

شورای اسلامی در تذکری درخصوص گزارش تفریغ بودجه ۱۴۰۰ 

که توسط رئیس دیوان محاسبات قرائت شد گفت: متأسفانه 

در گزارش سال گذشته و امسال بودجه، صحبت‌های تکراری 

درباره نفت و ذرت مطرح شده که مرتبط با سال ۹۶ تاکنون 

است و عدم‌النفع مردم از این منابع بابت هدفمندی، بالغ 

بر ۴۴۰ همت اعلام شده است. سؤال اینجاست که دیوان چه 

اقدام بازدارنده‌ای در این خصوص انجام داده است؟

نماینده اسفراین در مجلس شورای اسلامی خطاب به رئیس 

مجلس افزود: گزارش تصریح می‌کند که بر مبنای قانون 

اصلاح ساختار بودجه، باید بودجه‌ریزی مبتنی بر عملکرد 

ارائه می‌شد. ماده ۱۱ قانون اصلاح ساختار این شکل و محتوا 

را صحیح دانسته، اما حسابرسی صورت‌های مالی دولت انجام 

نشده است. آقای رئیس، خود دیوان در راستای تکلیفش 

نسبت به حسابرسی صورت‌های مالی دولت که مبنای گزارش 

به درستی عمل نکرده است.

وی ادامه داد: به دلیل اینکه حسابرس دولت، دیوان است، 

در گزارش مشخص نیست چه میزان دارایی داریم، چه میزان 

بدهی داریم و چه مقدار پول نقد، وقتی ۸۵۰ میلیارد پول نفت 

بدون طی مسیر قانونی اصل ۵۳ به حساب سایر منابع وزارت 

کشور رفته است. این موضوع در سال ۱۴۰۲ اتفاق افتاده؛ یعنی 

دیوان وظیفه خود را به‌درستی انجام نداده است. آقای رئیس، 

گزارش را مفصل بخوانید.

قوامی گفت‌:  از زمانی که حساب تنخواه گردان پرداخت سازمان 

بنادر، بالغ بر ۲.۵ همت در سال ۱۴۰۴ بوده، تاکنون رسیدگی 

نشده است. ما باید گزارش کنیم؛ این‌ یعنی گزارش ارائه‌شده، 

گزارش نظارت است، اما وقتی نظارت مؤثر نباشد و بدون خطر 

باشد، دیگر کسی توجه نمی‌کند.

این نماینده مردم در مجلس شورای اسلامی افزود: یعنی ۸۵۰ 

میلیارد تومان از محل سایر منابع وزارت کشور، یعنی فروش 

نفت، بدون اینکه ریالی از طریق سازمان برنامه در گزارش 

دیده شود، به حسابی در اختیار وزارت کشور رفته است. این 

خود حدیث مفصل بخوان از این مجمل است.

حاجی بابایی که ریاست صحن علنی را برعهده داشت در 

پاسخ به این نماینده گفت: آیین‌نامه داخلی مجلس؛ دیوان 

محاسبات گزارش خود را اینجا ارائه کرد. اکنون حدود یک 

ساعت از قرائت این گزارش گذشته است. این گزارش امروز از 

سوی شما به کمیسیون برنامه و بودجه و تمامی کمیسیون‌های 

تخصصی ابلاغ می‌شود. این شما هستید، هم در کمیسیون 

برنامه و بودجه و هم در کمیسیون‌های تخصصی، که باید آنچه 

را امروز در اینجا قرائت شد ارزیابی کنید؛ بررسی کنید که اگر 

اشکالی دارد، ایرادی دارد، این موارد را آماده کنید تا کمیسیون‌ها 

ظرف سه ماه آینده در صحن مجلس ارزیابی خود را از دیوان 

محاسبات و گزارش دیوان ارائه دهند.

وی بیان کرد: امیدواریم گزارش خوبی ارائه دهید، اگر شما 

گزارش مناسبی ارائه نکنید شامل همین نکاتی خواهد بود 

که شما امروز عنوان کردید.

قوامی: حسابرسی صورت‌های مالی دولت در گزارش تفریغ انجام نشده است

      عضو کمیسیون اقتصادی مجلس بیان کرد: در سال 

جاری حدود ۱.۸ میلیارد دلار بنزین وارد شده است. اگر همین 

میزان منابع ارزی صرف پرداخت ۲۰۰ میلیون تومان پاداش به 

هر خودروی فرسوده می‌شد تا مالکان آن‌ها خودروهای خود را 

تحویل داده و اسقاط کنند، همین مقدار بنزین صرفه‌جویی 

می‌شد و اساساً نیازی به واردات بنزین وجود نداشت.

روح‌الله ایزدخواه، نماینده تهران، ری، شمیرانات، اسلامشهر و 

پردیس در مجلس شورای اسلامی، دیروز  سه‌شنبه در تذکری با 

اشاره به اصل چهل‌وسوم قانون اساسی، گفت: تأمین شغل برای 

همه مردم و تأکید بر افزایش تولیدات کشاورزی، دامی و صنعتی 

از وظایف اساسی نظام اقتصادی کشور است. همچنین، اصل 

یکصدودهم قانون اساسی و سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی 

نیز بر همین رویکرد تأکید دارند.

عضو کمیسیون اقتصادی بیان کرد: دولت آقای پزشکیان یک 

جراحی بزرگ و در عین حال پرخطر اقتصادی را آغاز کرده است 

که مجلس شورای اسلامی نیز تا این مرحله، با تصویب کلیات 

لایحه بودجه سال ۱۴۰۵، از آن حمایت کرده است. بر اساس 

این لایحه، کنترل و اقتدار دولت بر بازار ارز کاهش خواهد یافت 

و آثار این تصمیم از همین روزهای اخیر در معیشت مردم قابل 

مشاهده است.

وی افزود: اخطار بنده خطاب به دولت، شخص رئیس‌جمهور، 

اعضای کمیسیون تلفیق و همه نمایندگان حاضر در صحن 

مجلس است. اگر این جراحی اقتصادی به‌صورت هم‌زمان با 

اصلاح و مقابله جدی با الیگارشی و مافیای اقتصادی شبه‌دولتی 

انجام نشود، این روند با شکست مواجه خواهد شد. همچنین 

اگر آزادسازی اقتصاد بدون افزایش عاملیت مردم، حضور واقعی 

مردم در اقتصاد و مشارکت فعال آنان انجام گیرد، نتیجه‌ای جز 

شکست نخواهد داشت.

ایزدخواه تصریح کرد: برای پرهیز از کلی‌گویی و شعارزدگی، چند 

مصداق مشخص عرض می‌کنم. در سال جاری حدود ۱.۸ میلیارد 

دلار بنزین وارد شده است. جا دارد از اصلاح سریع عدد اعلامی 

۶ میلیارد دلار که در صحن مجلس مطرح شده بود و به‌درستی 

به ۱.۸ میلیارد دلار تصحیح شد، تشکر کنم.

نماينده تهران در مجلس اعلام کرد: اگر همین میزان منابع 

ارزی صرف پرداخت ۲۰۰ میلیون تومان پاداش به هر خودروی 

فرسوده می‌شد تا مالکان آن‌ها خودروهای خود را تحویل داده و 

اسقاط کنند، همین مقدار بنزین صرفه‌جویی می‌شد و اساساً 

نیازی به واردات بنزین وجود نداشت. در این صورت، حدود ۹۰۰ 

هزار خودروی فرسوده از چرخه مصرف خارج می‌شد، مواد اولیه 

مورد نیاز صنایع فولادی تأمین می‌گردید و ده‌ها مرکز اسقاط 

خودرویی که توسط بخش خصوصی و خود مردم ایجاد شده‌اند، 

به چرخه فعالیت بازمی‌گشتند. در چنین شرایطی نه نیازی به 

واردات بود و نه سلطه بیگانگان بر اقتصاد کشور معنا پیدا می‌کرد.

وی افزود: این همان معنای واقعی مشارکت مردم در اقتصاد 

است؛ به‌گونه‌ای که حتی می‌توان 

از مردم مالیات اخذ کرد، به شرط 

آنکه دست مردم در اقتصاد باز 

باشد و توانمند شوند.

مصداق  کرد:  عنوان  ایزدخواه 

دیگر، تعاونی‌های سهام عدالت 

است. سطح سود این تعاونی‌ها 

هم‌اکنون در یک شرکت خصوصی، 

یعنی شرکت سپرده‌گذاری مرکزی 

در بورس، توسط دولت مسدود 

شده است؛ آن هم توسط دولتی 

که بنا به گزارش دیوان محاسبات، 

شرکت‌های دولتی آن با رشد ۱۸۸ 

درصدی بودجه مواجه شده‌اند و 

بسیاری از آن‌ها نیز زیان‌ده هستند. 

دولتی که به اذعان نهادهای نظارتی، توان مدیریت شرکت‌های 

دولتی خود را ندارد، چگونه به خود اجازه می‌دهد سود تعاونی‌های 

سهام عدالت را مسدود کند؟

وی ادامه داد: چرا این تعاونی‌ها در میادین نفت و گاز سهیم 

نمی‌شوند؟ چرا فراخوان عمومی برای مشارکت مردم در توسعه 

میادین نفت و گاز صادر نمی‌شود؟ اگر مردم در این طرح‌ها 

مشارکت نکردند، به چه دلیلی سود آن‌ها در بورس مسدود 

شده است؟

ایزدخواه در پایان گفت: چرا 

بورس کالا اصلاح و »جراحی« 

نمی‌شود؟ آقای دکتر پزشکیان، 

چرا فروش محصولات در بورس 

کالا باید به‌صورت دلاری انجام 

شود؟ در حالی که زنجیره‌های 

صنایع بالادستی و پایین‌دستی 

عمدتاً در اختیار خود ماست و 

کشور در حوزه تولید صنعتی 

رسیده  خودکفایی  سطح  به 

است، چرا داشته‌های خود را 

تحت سلطه دلار دشمن قرار 

می‌دهیم و عملاً آن‌ها را تضعیف 

می‌کنیم؟

مشکلات تنظیم بازار محصولات 
کشاورزی با اجرای مصوبه الگوی 

کشت برچیده می‌شود
          بسیاری از کارشناسان اذعان می‌کنند که اصلاح مصوبه الگوی 

کشت راه‌حلی مناسب برای تنظیم بازار محصولات کشاورزی و تحقق 

خودکفایی محصولات اساسی در برنامه هفتم است که در صورت 

تحقق می‌تواند از خروج قابل توجه ارز از کشور جلوگیری کند.

 مصوبه الگوی کشت در سال زراعی ۱۴۰۲ - ۱۴۰۱ بعد از گذشت ۵۰ سال 

به استان‌ها ابلاغ شد که متاسفانه با گذشت چند سال از اجرای آن، 

اعتبارات لازم تخصیص داده نشده است، درحالی‌که اجرای الگوی 

کشت طرح ملی است که تمامی دستگاه‌ها باید به کمک وزارت جهاد 

کشاورزی بیایند تا وابستگی به آن سوی مرزها کاهش یابد و در مقابل 

امنیت غذایی در کشور تضمین شود.

همه ساله تنظیم بازار محصولات کشاورزی با چالش‌های متعددی 

ناشی از کمبود یا مازاد تولید محصولات روبروست که علت اصلی 

این نابسامانی ناشی از بی‌توجهی به اجرای مصوبه الگوی کشت 

است که متاسفانه طی سال‌های اخیر تنها روی کاغذ مانده است.

در این راستا غلامرضا گل محمدی رئیس سازمان تحقیقات، آموزش و 

ترویج کشاورزی گفت: بر اساس آخرین آمار از آنچه که ما به استان‌ها 

ابلاغ کردیم، ۸۰ درصد مصوبه الگوی کشت اجرا شده است.

گل محمدی گفت: با اجرای مصوبه الگوی کشت، ضایعات بخش 

کشاورزی ۱۰ درصد کاهش می‌یابد که این میزان معادل ۱۳ تا ۱۴ میلیون 

تن بر تولید محصولات کشاورزی افزوده می‌شود.

اجرای الگوی کشت بدون تأمین آب امکان‌پذیر نیست

پیمان عالمی رئیس اتاق اصناف کشاورزی گفت: در بحث الگوی 

کشت به عنوان سیاست‌گذاری و برنامه کلان ملی، اجرای آن امری 

ضروری است و بر اساس تجارب کشاورزان و علم روز، سیاست‌گذاری 

انجام شود. به گفته وی، برای پیاده کردن الگوی کشت نیاز است 

که تمامی دستگاه‌ها و حاکمیت پای کار باشد و اینکه وزارت جهاد 

کشاورزی، الگوی کشت را روی کاغذ بیاورد و به کشاورزان استان‌ها 

و شهرستان‌ها ابلاغ کند، این سیاست قابل اجرا نخواهد بود و تنها 

در قالب یک شعار باقی می‌ماند.

عالمی با بیان اینکه اجرای الگوی کشت بدون تأمین آب مورد نیاز 

امکان‌پذیر نیست، افزود: اگر سیاست‌گذاری و برنامه‌های حوزه 

آب با برنامه الگوی کشت مطابق نداشته باشد، این موضوع باعث 

سردرگمی و تناقض سیاست‌گذاری می‌شود که کشاورزان برمبنای 

آن نمی‌توانند تصمیم‌گیری کنند.

رئیس اتاق اصناف کشاورزی ادامه داد: برای اجرای مصوبه الگوی 

کشت باید تأمین نقدینگی مورد نیاز کشاورزان و خرید تضمینی مطابق 

با هزینه تمام‌شده تولید در آن دیده شود و این‌گونه نباشد که وزارت 

نیرو برای تأمین ناترازی برق خود، هر زمان که دوست دارد برق چاه 

کشاورزی را قطع کند چراکه این امر مانع اجرای این مصوبه است. 

همچنین شرکت‌های پتروشیمی حداقل کود اوره و پتاس مورد نیاز 

را به کشاورزان تحویل ندهند.

اجرای سند الگوی کشت نیازمند تخصیص بودجه مناسب

عطاالله هاشمی عضو شورای هماهنگی تشکل‌های بخش کشاورزی با 

بیان اینکه سند الگوی کشت نهادینه شده است، گفت: از وزارتخانه‌ای 

انتظار اجرای مصوبه الگوی کشت را داریم که اعتبارات مورد نیاز 

تصویب نمی‌کنیم و دستش خالی گذاشتیم.

به گفته وی، در بودجه سال زراعی ۱۴۰۵-۱۴۰۴ و قانون برنامه هفتم، 

اعتبارات بخش کشاورزی با چالش‌هایی روبروست و تا زمانی که 

اعتبارات مورد نیاز تخصیص داده نشود، نباید از وزارت جهاد انتظار 

اجرای مصوبه الگوی کشت را داشت. هرچند در برخی از موارد کارهایی 

انجام شده، اما پیشرفت مورد انتظار را ندارد و با توجه به اعتبار تخصیصی 

نباید انتظار داشت.

هاشمی ادامه داد: اعتبارات مصوبه الگوی کشت بسیار ناچیز است 

و بعضاً بعد از تصویب اعتبار تنها ۱۰ تا ۲۰ درصد تخصیص داده می‌شود 

که با این میزان اعتبار نمی‌توان کاری را از پیش برد.

عضو شورای هماهنگی تشکل‌های بخش کشاورزی با بیان اینکه 

با اجرای ۸۵ درصد الگوی کشت نباید شاهد مشکلات تنظیم بازار 

بودیم، گفت: با توجه به آنکه مصوبه الگوی کشت به دلیل کمبود اعتبار 

مصوب و تخصیص داده نشده است، شاهد مشکلات تنظیم بازار و 

معدوم‌سازی محصولات هستیم به طوری که در بسیاری از محصولات 

ناگزیر به واردات هستیم، زمانی که بالای ۸۰ درصد مصوبه الگوی 

کشت اجرا شود، نباید با کمبود یا مازاد تولید محصولات روبرو شویم.

پیشنهاد نماینده تهران: به جای واردات بنزین خودرو اسقاط کنید

انحراف گسترده دولت  از  بودجه 
      روز گذشته رئیس دیوان محاسبات کشور  گزارش تفریغ 

بودجه ۱۴۰۳ را قرائت   و از انحرافات گسترده دولت از قانون 

بودجه انتقاد کرد.

مهمترین انحرافات دولت در اجرای بودجه 1403 عبارتند از:

افزایش 26.5 درصدی منابع بودجه نسبت به قانون مصوب 

افزایش 22.5 درصدی مصارف بودجه نسبت به قانون مصوب 

افزایش 348 درصدی کسری تراز عملیاتی )1258 هزار میلیارد 

تومان به جای 280 هزار میلیارد تومان(

افزایش 461 هزار میلیارد تومانی استقراض از صندوق توسعه ملی

افزایش 270 هزار میلیارد تومانی انتشــــــار اوراق مالی با مجوز 

سران قوا

عدم تسویه 40 هزار میلیارد تومان بدهی سازمان هدفمندی 

یارانه‌ها بابت برداشت از تنخواه خزانه

46 ردیف درآمدی دولت فاقد هرگونه درآمد بودند

مصرف 94 هزار میلیارد تومان از منابع اختصاصی بودجه عمرانی 

در بخش هزینه‌ای دولت

انتقادات رئیس دیوان محاسبات

 احمدرضا دستغیب رئیس دیوان محاسبات در نشست علنی   

سه‌شنبه)۱۶ دی ماه( مجلس شورای اسلامی، پیش از قرائت 

گزارش تفریغ بودجه ۱۴۰۳ در سخنانی گفت: هدف اصلی تفریغ 

گزارش

بودجه نظارت بر عملکرد مالی دستگاه‌ها، شناسایی نقاط ضعف 

و قوت و ارائه پیشنهاد مطابق اصل ۵۵ قانون اساسی و افزایش 

شفافیت و پاسخگویی دستگاه‌های است.

وی افزود: امســــــال با رویکرد تحولی، گزارش‌های موضوعی 

متعددی از جمله در حوزه نفت و رابطه مالی آن با دولت، ارز 

ترجیحی، مالیات، حقوق دولتی، صندوق‌های بازنشستگی و 

تسهیلات تکلیفی به مجلس ارائه شده است اما تمرکز اصلی 

دیوان محاسبات در سال جاری بر حسابرسی منابع قرار دارد.

رئیس دیوان محاسبات مجلس شورای اسلامی با اشاره به تغییر 

رویکرد نظارتی دیوان محاسبات، اظهار کرد: برای نخستین‌بار 

پایش اجرایی بودجه در سطح اول تفریغ ارائه شد تا امکان 

نظارت برخط فراهم شود. در همین راستا، ۳۷ گزارش پیوست 

نیز ارسال شده است که به افزایش کارآمدی نظارت و تسریع در 

رسیدگی به انحراف از قوانین کمک می‌کند.

دستغیب تصریح کرد: ۴۵۷۰ گزارش حسابرسی عملکرد بندهای 

و اجزای تبصره قانونی صورت گرفته و بیش از ۳ هزار دستگاه 

اجرایی حسابرسی شده است.

وی با اشاره به اجرای بودجه سال ۱۴۰۳ یادآور شد: تنها یک 

آیین‌نامه در موعد مقرر در سال ۱۴۰۳ به تصویب دولت رسید که 

این تأخیر، منجر به اجرای ناقص مصوبات مجلس می‌شود. از 

مجموع ۲۰۷ حکم قانونی، تنها ۶۹ حکم به‌طور کامل اجرا شده، 

۱۲ حکم به‌صورت ناقص و ۱۱۴ حکم به‌صورت بخشی اجرا شده 

و ۱۲ حکم نیز فاقد عملکرد بوده است.

رئیس دیوان محاسبات مجلس شورای اسلامی افزود: خوشبختانه 

با همکاری مجلس، تعداد احکام دارای ماهیت غیربودجه‌ای و 

احکام دائمی در بودجه کاهش یافته که اقدام مثبتی محسوب 

می‌شود.

دستغیب درباره وضعیت دستگاه‌های فاقد حساب‌دهی، بیان 

کرد: تعداد این دستگاه‌ها از ۲۲۳ مورد در سال ۱۴۰۱ به ۱۷۸ مورد 

در سال ۱۴۰۲ و ۱۳۱ مورد در سال ۱۴۰۳ کاهش یافته است. البته 

دستگاه‌هایی که حساب پس نمی‌دهند، در دادسرای دیوان 

محاسبات رسیدگی می‌شود.

وی گفت: به رغم اینکه دیوان محاســــــبات موظف نیست به 

صورت برخط و زنده اطلاع رسانی کند، اما همه جلسات به 

صورت خلاصه از رسانه ملی پخش شد. باید در بودجه ۱۴۰۵ 

دقت شود که بندها و احکام غیربودجه‌ای افزایش داده نشود.

      نائب رئیس کمیسیون فرهنگی مجلس در تذکری صریح به دولت و 

سران قوا تأکید کرد که تصمیم‌گیری‌های کلان اقتصادی و جابه‌جایی منابع 

بودجه‌ای بدون حضور و تصویب مجلس، نقض قانون اساسی است و هشدار 

داد که استمرار این روند، جایگاه واقعی مجلس و مشارکت مردم در اقتصاد را 

به خطر می‌اندازد.

حمید رسایی، نماینده تهران، ری، شمیرانات، اسلامشهر و پردیس، امروز سه‌شنبه 

در صحن علنی مجلس با انتقاد از نقش مجلس در تصمیم‌گیری‌های اقتصادی 

گفت: مجلس هیچ نقشی در این تصمیم‌ها نداشته است.

وی افزود: تا این لحظه حدود ۴۶۱ همت از منابع صندوق برداشت شده و علاوه 

بر آن، بدون انتشار اوراق و صرفاً با مصوبات شورای هماهنگی سران قوا، ۲۶۳ 

همت دیگر به منابع اضافه شده است؛ یعنی مجموعاً حدود ۷۲۰ همت افزایش 

منابع، که مجلس عملاً از جریان آن کنار گذاشته شده است.

نائب رئیس کمیسیون فرهنگی مجلس تاکید کرد: در حالی که کل منابع 

دولت حدود ۲ هزار ۵۰۰ همت است، برای ۷۲۰ همت از این منابع هیچ‌گونه 

تصمیم‌گیری در مجلس صورت نگرفته است. این در شرایطی است که برای 

تصویب یا جابه‌جایی ۱۰ همت، مجلس باید فرآیندهای طولانی شامل بررسی 

در کمیسیون تخصصی، کمیسیون تلفیق و حتی هیات عالی نظارت را طی کند. 

این تناقض جای تأمل جدی دارد. وی ادامه داد: در حال حاضر، سازمان تأمین 

اجتماعی نیز با دور زدن مجلس و اخذ مجوز از سران قوا، اقدام به تصمیم‌گیری 

می‌کند. این رویه به‌معنای دور زدن قانون اساسی است، چرا که قانون اساسی 

تصریح می‌کند هرگونه تغییر در منابع و مصارف باید به تصویب مجلس شورای 

اسلامی برسد. رسایی بیان کرد: هم‌اکنون موضوع یارانه‌ها به‌گونه‌ای برنامه‌ریزی 

شده که افزایش قیمت برخی کالاها، از جمله روغن، از روز گذشته آثار خود را نشان 

داده است. گفته می‌شود این مسئله قرار است در جلسه سران قوا حل‌وفصل 

شود. بنده بارها در همین صحن اعلام کرده‌ام که باید جلوی این رویه گرفته 

شود و منابع بودجه‌ای واقعاً در جهت منافع مردم هزینه شود.

نماینده تهران در مجلس تصریح کرد: واقعیت این است که ما در مجلس 

به‌تدریج به نهادی تشریفاتی تبدیل شده‌ایم. حتی در موضوع استیضاح‌ها 

نیز محدودیت‌های جدی اعمال می‌شود. روز گذشته، رئیس محترم مجلس 

حتی دو دقیقه تحمل نکردند تا نماینده‌ای در خصوص استیضاح وزیر جهاد 

کشاورزی پشت تریبون صحبت کند. این سؤال جدی مطرح است که بر اساس 

کدام بند از آیین‌نامه داخلی مجلس، چنین حقی از نمایندگان سلب می‌شود؟

وی افزود: مردمی که امروز در خیابان‌ها حضور دارند، می‌گویند ما قصد اعتراض 

داریم، اما عده‌ای با ایجاد اغتشاش، مسیر اعتراض را منحرف می‌کنند و در نهایت 

صدای مردم شنیده نمی‌شود. در چنین شرایطی، اگر مجلس نتواند تریبون 

بیان مطالبات مردم باشد، این صدا از کجا باید شنیده شود؟

رسایی در پایان گفت: نماینده‌ای که امکان صحبت و پیگیری مطالبات مردم 

را نداشته باشد، عملاً نماینده نیست. درد کشور از همین‌جا آغاز می‌شود و 

درمان آن نیز باید از همین‌جا صورت گیرد. مجلس باید به جایگاه واقعی خود 

بازگردد. نباید به صرف حضور فیزیکی در صحن دلخوش باشیم؛ بلکه باید در 

تصمیم‌گیری‌های کلان کشور نقش مؤثر داشته باشیم. عقل جمعی باید محور 

تصمیم‌سازی باشد و نباید امور کشور به یک فرد یا یک مرکز تصمیم‌گیری محدود 

شود.اینجا ۲۸۵ نماینده حضور دارند و باید از این ظرفیت به‌درستی استفاده شود.

      نایب رئیس مجلس تأکید کرد گزارش تفریغ بودجه علاوه بر بیان اشکالات، 

باید تحلیل محتوای دقیقی ارائه کند تا مجلس بتواند با توجه به آن، بودجه و 

برنامه‌های بعدی را اصلاح کند و در صورت ناکارآمدی قوانین 

حمیدرضا حاجی بابایی نایب رئیس مجلس شورای اسلامی در نشست علنی 

دیروز  مجلس شورای اسلامی بعد از قرائت گزارش تفریغ بودجه توسط رئیس 

دیوان محاسبات، بیان کرد: طبق ماده ۲۱۹ آیین‌نامه داخلی مجلس‌،  گزارش 

تفریغ بودجه که به مجلس ارائه شد، بر اساس تبصره یک ماده ۲۱۹ آیین‌نامه در 

اختیار کمیسیون برنامه و بودجه و کمیسیون‌های تخصصی قرار خواهد گرفت 

تا این کمیسیون‌ها آن را بررسی کرده و گزارشی جامع و دقیق به کمیسیون اصلی 

ارائه دهند. وی بیان کرد: کمیسیون‌های تخصصی باید بررسی کنند که آیا گزارش 

ارائه‌شده مطابق با آیین‌نامه داخلی مجلس و وظایف دیوان محاسبات است یا خیر. 

همچنین اگر در گزارش نواقص یا ایرادی وجود دارد، باید به دقت شفاف‌سازی شود.

حاجی بابایی با بیان اینکه‌،  نقش کمیسیون‌ها بسیار مهم است‌، گفت: اهمیت این 

کمیسیون‌ها از بعد نظارتی بودجه مجلس مهمتر است اگرچه دیوان محاسبات نیز 

جزئی از مجلس به حساب می‌آید.وی گفت: یکی از مسائل مهم این است که اگر 

بخشی از بودجه خارج از مجلس تصمیم‌گیری شده باشد، دیوان محاسبات باید 

به‌طور شفاف اعلام کند که آیا این اقدامات طبق قانون بوده یا خیر، در صورتی که بر 

اساس قانون نبوده، باید برای آن اعلام جرم شود. نایب رئیس مجلس بیان کرد‌: 

طبق تبصره ۳، رئیس دیوان محاسبات موظف است چگونگی برخورد با متخلفان و 

پیگیری قانونی تخلفات را به رئیس مجلس گزارش دهد و این موضوع باید در گزارش 

تفریغ گنجانده شود و کمیسیون اصل نود آن را بررسی کند که این تخلفات را چه 

کسانی انجام شده و توسط دیوان محاسبات معرفی شود که با آنها چه برخوردی شود.

حاجی بابایی با بیان اینکه‌، گزارش تفریغ علاوه بر بیان اشکالات، باید تحلیل 

محتوای دقیقی ارائه کند تا مجلس بتواند با توجه به این تحلیل، بودجه بعدی و 

برنامه را اصلاح کند، گفت: اگر قانونی که قبلاً تصویب شده، اثربخش نبوده، باید 

به‌طور کامل اصلاحات لازم انجام شود. وی درمورد مجلس پنجم گفت: در آن 

زمان برای نخستین بار گزارش تفریغ بودجه به‌طور تحلیلی در مجلس قرائت 

شد، آن زمان تصمیم گرفته شد که بودجه‌ها تحلیلی بررسی شود تا آیینه تمام 

نمای مجلس باشد.

تصویب  بدون  بودجه  منابع  جابه‌جایی 
است قانون  نقض  مجلس 

تصویب‌شده  قانون  اگر  حاجی‌بابایی: 
ثربخش نبوده، باید اصلاح شود ا

دولت آقای پزشکیان یک 
جراحی بزرگ و در عین حال 

پرخطر اقتصادی را آغاز کرده 
است که مجلس شورای 

اسلامی نیز تا این مرحله، با 
تصویب کلیات لایحه بودجه 

سال ۱۴۰۵، از آن حمایت 
کرده است
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