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دیوان محاسبات  آمار  پـزشکیان  در  مجلس 
دربـاره  واردات  بنز‌یـن  را  نادرسـت  اعلام  کـرد

نبـض اقـتــصــــــــــاد
را  در  دست بگیـر ید

1

هشدار دیـوان محاسبات
در‌باره اطلاعات غلط

گزارش دیـوان محاسبات کشور  از سهم 
30درصدی نفت در لایحه بودجه 1405

مخالفت  کمیسیون  تلفیـق با  بودجه  تورم‌زا

دیـــوان محاســـبات نســـبت بـــه آمـــاری کـــه مســـعود پزشـــکیان دربـــاره واردات بنزین 

ــاع از  ــنبه در مجلـــس در دفـ ــان داد. پزشـــکیان روز یکشـ ــرد، واکنـــش نشـ مطـــرح کـ

ـــان  ـــرژی خاطرنش ـــرف ان ـــا و مص ـــوع یارانه‌ه ـــرح موض ـــا ط ـــال 1405 ب ـــه س ـــه بودج لایح

کـــرد: در ســـال جـــاری حـــدود 6 میلیـــارد دلار صـــرف واردات بنزیـــن شـــد. ایـــن در حالـــی 

اســـت کـــه مـــردم بـــا مشـــکلات معیشـــتی مواجـــه هســـتند. ایـــن پرســـش مطـــرح اســـت 

کـــه چـــرا بایـــد چنیـــن میـــزان ارزی صـــرف واردات بنزیـــن شـــود، در حالـــی کـــه می‌تـــوان 

مصرف را مدیریت و منابع حاصل را مستقیماً به مردم پرداخت کرد.

رئیس دولت چهاردهم افزود: دولت سعی کرده است چند موضوع مهم و اثرگذار، از 

جمله یارانه نان که حدود 290 همت برآورد می‌شــود، همچنین موضــوع ارز ترجیحی 

و میــزان واردات بنزیــن، در قالــب ردیف‌هــای جمعــی ـ خرجــی محاســبه و بــه مجلس 

شــورای اســامی ارائــه شــود تــا در صــورت موافقــت نماینــدگان، ایــن یارانه‌ها بــه حلقه 

پایانــی، یعنــی مــردم، منتقــل شــود. چــرا بایــد منابــع محــدود کشــور به‌جــای پرداخت 

مســتقیم به مردم، در اختیار واســطه‌ها قرار گیرد و درنهایت ســهمی به مردم نرســد؟

پزشـــکیان بـــا انتقـــاد از نحـــوه توزیـــع یارانه‌هـــای انـــرژی گفـــت: امروز کســـی کـــه یک خـــودرو 

دارد، صرفـــاً بـــا مصـــرف یـــک بـــاک بنزیـــن، ماهانـــه حـــدود 8 میلیـــون تومـــان یارانـــه پنهـــان 

دریافت می‌کنـــد. اگر مصـــرف بالاتر بـــرود، این رقـــم بـــه 20، 30 و حتـــی 40 میلیون تومـــان در 

ماه می‌رســـد؛ همین وضعیـــت دربـــاره گازوئیـــل، بـــرق، آب و گاز نیـــز وجـــود دارد. در مقابل، 

بخش قابـــل توجهـــی از مردم با مشـــکلات جـــدی معیشـــتی، درمانـــی و زندگـــی مواجه‌اند. 

ایـــن نابرابـــری، نتیجه تصمیمـــات دولت‌هـــا، مجالـــس و سیاســـت‌گذاران اســـت.

واکنش دیوان محاسبات

روز گذشـــته دیـــوان محاســـبات در اطلاعیـــه‌ای آمـــار پزشـــکیان دربـــاره واردات بنزیـــن 

ـــرد.  ـــام ک ـــت اع را نادرس

ـــه گـــزارش اداره کل روابـــط عمومـــی و امـــور بین‌الملـــل دیـــوان محاســـبات کشـــور، در  ب

پـــی ســـخنان رئیس‌جمهـــور در خصـــوص »صـــرف حـــدود ۶ میلیـــارد دلار بـــرای واردات 

بنزیـــن«، دیـــوان محاســـبات کشـــور بـــر اســـاس بررســـی‌های مســـتند و مبتنـــی بـــر 

مـــدارک مثبتـــه اعـــام مـــی‌دارد کـــه هزینـــه واردات بنزیـــن تـــا پایـــان آذرمـــاه ســـال جـــاری 

بالـــغ بـــر ۱.۸ میلیـــارد دلار بـــوده اســـت. همچنیـــن مطابـــق تحلیـــل الگـــوی مصـــرف، 

ـــرآورد  ـــده، ب ـــای منعقدش ـــی و قرارداده ـــد داخل ـــت تولی ـــی واردات، ظرفی ـــد عملیات رون

حداکثـــری از هزینـــه واردات بنزیـــن تـــا پایـــان ســـال نیـــز رقمـــی در حـــدود ۲.۷ میلیـــارد 

ــود. ــی می‌شـ دلار ارزیابـ

ایـــن نهاد عالـــی نظارتی ضمـــن هشـــدار در خصـــوص ارائه اطلاعـــات غیردقیـــق و خلاف 

واقـــع بـــه رئیس‌جمهـــور و ســـایر مقامـــات در زمینـــه عملکـــرد مالـــی کشـــور، بـــر ضـــرورت 

ـــای کلان  ـــتی‌آزمایی در تصمیم‌گیری‌ه ـــل راس ـــفاف و قاب ـــق، ش ـــای دقی ـــه داده‌ه ـــکا ب ات

مرتبط بـــا اصـــاح ناتـــرازی انـــرژی و ســـایر امـــور اقتصـــادی تأکیـــد دارد.

چه کسانی به پزشکیان اطلاعات غلط می‌دهند؟

حمید رســـایی، نماینده تهـــران در مجلس شـــورای اســـامی، در همین زمینه نوشـــت: 

بدیهـــی اســـت کـــه مســـئولین عالـــی ایـــن آمـــار را از مجموعه‌هـــای مرتبـــط دریافـــت 

ـــی را  ـــزارش غیرواقع ـــن گ ـــه ای ـــانی ک ـــا کس ـــکیان ب ـــای پزش ـــت آق ـــروری اس ـــد. ض می‌کنن

در اختیـــار ایشـــان قـــرار داده‌انـــد برخـــورد کننـــد. 

حســـین صمصامـــی، عضـــو کمیســـیون اقتصـــادی مجلـــس، هـــم بـــه ایـــن موضـــوع 

ـــات و  ـــا، اطلاع ـــت دولت‌ه ـــدم موفقی ـــل ع ـــی از دلای ـــت: یک ـــان داد و نوش ـــش نش واکن

ـــوان  ـــزارش   دی ـــت. گ ـــده اس ـــوب ش ـــاوران منص ـــان و مش ـــط کارشناس ـــای غل تحلیل‌ه

محاســـبات نشـــان می‌دهـــد ســـخنان رئیس‌جمهـــور محتـــرم در خصـــوص واردات ۶ 

میلیـــارد دلار بنزیـــن نادرســـت بـــوده و تاکنـــون ۱.۸ میلیـــارد دلار )آن هـــم تهاتـــر بـــا نفـــت 

ـــت. ـــده اس ـــام ش ـــت ارز( انج ـــدون پرداخ ـــی و ب مل

دیـــوان محاســـبات کشـــور اعـــام کـــرد کـــه در لایحـــه بودجـــه ســـال 1405 وابســـتگی بودجـــه بـــه نفـــت کاهـــش 

چشمگیر نیافته است.

بـــه گـــزارش اداره کل روابـــط عمومـــی و امـــور بین‌الملـــل دیـــوان محاســـبات کشـــور، بررســـی‌های کارشناســـی ایـــن 

ـــتگی  ـــه ۱۴۰۵، وابس ـــه بودج ـــی در لایح ـــع نفت ـــدی مناب ـــهم ۵درص ـــام س ـــاف اع ـــد برخ ـــان می‌ده ـــی نش ـــاد نظارت نه

ـــع  ـــال مناب ـــق انتق ـــه از طری ـــه بودج ـــای ارائ ـــه در روش‌ه ـــر روی ـــا تغیی ـــه ب ـــت، بلک ـــه اس ـــش نیافت ـــت کاه ـــه نف ـــه ب بودج

نفتـــی از ردیف‌هـــای شـــفاف قانـــون بودجـــه بـــه ســـرفصل‌های جمعـــی– خرجـــی و ســـازوکارهای فرابودجـــه‌ای، منظـــور 

ـــت. ـــده اس ش

همچنیـــن علیرغـــم درج رقم فـــروش نفت بـــه میـــزان ۲۶۳ هـــزار میلیـــارد تومان و ســـهم ۵درصـــدی در لایحـــه بودجه، 

محاســـبات واقعـــی و تجمیعـــی منابع حاکی از ســـهم حـــدود ۳۰درصـــدی نفـــت در تأمیـــن منابع بودجه اســـت.

ایـــن رویـــه، بـــا تضعیـــف شـــفافیت، نقـــض اصـــل جامعیـــت بودجـــه و محدودســـازی نظـــارت مجلـــس، موجـــب انحـــراف 

در فرآینـــد تصمیم‌گیـــری و تقنیـــن بودجـــه‌ای خواهـــد شـــد.

 نماینــــدگان کمیســــیون تلفیــــق بودجــــه مجلــــس بــــه دلیــــل نگرانــــی از 

افزایــــش هزینــــه خانــــوار و کاهــــش قــــدرت خریــــد مــــردم، بــــه کلیــــات لایحــــه 

بودجه پیشنهادی دولت برای سال 1405 رأی منفی دادند.

مجتبی یوســــفی، ســــخنگوی کمیســــیون تلفیق لایحه بودجــــه ۱۴۰۵ مجلس 

شــــورای اســــامی گفــــت: پــــس از بررســــی‌های بســــیار دقیــــق نماینــــدگان عضــــو 

ــــد  ــــورد تأیی ــــت م ــــنهادی دول ــــه پیش ــــه بودج ــــات لایح ــــق، کلی ــــیون تلفی کمیس

قــــرار نگرفــــت و نماینــــدگان بــــه آن رأی مخالــــف دادنــــد.

ــــبت  ــــدگان نس ــــدی نماین ــــی ج ــــم، نگران ــــن تصمی ــــی ای ــــل اصل ــــزود: دلی وی اف

ــــد مــــردم بــــود. یکــــی از  ــــوار و کاهــــش قــــدرت خری ــــه خان ــــه افزایــــش هزین ب

مهم‌تریــــن مصادیق ایــــن نگرانی، پیشــــنهاد 

دولــــت بــــرای افزایــــش ۲۰ درصــــدی 

ــــان در شــــرایطی اســــت  حقــــوق کارکن

کــــه نــــرخ تــــورم بیــــش از ۴۰ تــــا ۴۵ درصد 

ــود. ــ ــرآورد می‌ش ــ ب

ــــات  ــــرخ مالی ــــش ن ــــوع افزای ــــه داد: موض ــــق ادام ــــیون تلفی ســــخنگوی کمیس

ــــر ارزش افــــزوده نیــــز از دیگــــر محورهــــای مــــورد انتقــــاد نماینــــدگان بــــود.  ب

در ایــــن زمینــــه دو نگرانــــی عمــــده وجــــود داشــــت؛ نخســــت تحمیــــل هزینــــه 

ــــه بخــــش تولیــــد و تولیدکننــــدگان در شــــرایط ســــخت اقتصــــادی  بیشــــتر ب

ــــرای  ــــاش ب ــــرار مع ــــدگان و ام ــــرای تولیدکنن ــــد ب ــــورت تولی ــــن ص ــــرا در ای ــــود زی ب

ــــا مشــــکل مواجــــه می‌شــــود. مــــردم ب

ــــا برنامــــه  ــــه عــــدم انطبــــاق برخــــی احــــکام لایحــــه بودجــــه ب ــــا اشــــاره ب یوســــفی ب

هفتــــم پیشــــرفت تصریــــح کــــرد: بخشــــی از احــــکام برنامــــه هفتــــم کــــه بایــــد در 

ــــرای آن‌هــــا منابــــع پیش‌بینــــی می‌شــــد، در لایحــــه  بودجه‌هــــای ســــنواتی ب

دولــــت لحــــاظ نشــــده بــــود. ایــــن موضــــوع از دیگــــر 

ــــات  ــــه کلی ــــدگان ب ــــل رأی منفــــی نماین دلای

بودجــــه محســــوب می‌شــــود.

وی افــــزود: در حــــوزه حمایــــت از خانــــوار 

ــز  ــ ــا نی ــ ــــش هزینه‌ه ــری از افزای ــ و جلوگی

ــه در  ــ ــت؛ از جمل ــ ــود داش ــ ــی وج ــ ابهامات

تأمیــــن کالاهــــای اساســــی کــــه 

قــــوت غالــــب مــــردم اســــت 

ــــوع  ــــن در موض و همچنی

نحــــوه  ترجیحــــی،  ارز 

ــــش  ــــرای جلوگیــــری از افزای ــــع پیش‌بینی‌شــــده ب هزینه‌کــــرد و میــــزان مناب

ــــه شــــاهد رشــــد  قیمــــت کالاهــــای اساســــی کــــه متأســــفانه به‌صــــورت روزان

ــــتیم. ــــا هس ــــت آن‌ه قیم

ــــوزه  ــــت در ح ــــت‌های دول ــــه سیاس ــــاره ب ــــا اش ــــق ب ــــیون تلفی ــــخنگوی کمیس س

ــــتفاده از  ــــر اس ــــاً ب ــــز عمدت ــــت، تمرک ــــنهادی دول ــــه پیش ــــت: در لایح ــــرژی گف ان

ــــر  ــــه ب ــــی ک ــــت، در حال ــــرژی اس ــــرف ان ــــت مص ــــرای مدیری ــــی ب ــــم قیمت مکانیس

اســــاس مــــاده ۴۶ قانــــون برنامــــه هفتــــم، دولــــت مکلــــف بــــه اجــــرای اقداماتــــی 

ــــازی  ــــی و نوس ــــل عموم ــــعه حمل‌ونق ــــرژی، توس ــــرف ان ــــازی مص ــــر بهینه‌س نظی

بیــــش از ۵۰۰ هــــزار خــــودروی فرســــوده در هــــر ســــال بــــوده کــــه پیش‌بینــــی 

ــــت. ــــده اس ــــام نش ــــه انج ــــا در لایح ــــرای آن‌ه لازم ب

ــــو  ــــدگان عض ــــد نماین ــــب ش ــــوارد موج ــــن م ــــه ای ــــرد: مجموع ــــد ک ــــفی تأکی یوس

کمیســــیون تلفیــــق، بــــا توجــــه بــــه نگرانــــی از افزایــــش هزینــــه خانــــوار و کاهــــش 

قــــدرت خریــــد مــــردم، بــــه کلیــــات لایحــــه بودجــــه ۱۴۰۵ رأی منفــــی دهنــــد.

ــــر اســــاس آیین‌نامــــه داخلــــی مجلــــس،  ــــان خاطرنشــــان کــــرد: ب وی در پای

کلیــــات لایحــــه بودجــــه در صحــــن علنــــی مطــــرح خواهــــد شــــد و در صــــورت 

ــــات  ــــت دارد اصلاح ــــج روز فرص ــــت پن ــــن، دول ــــات در صح ــــب کلی ــــدم تصوی ع

مدنظــــر نماینــــدگان، بــــا محوریــــت توجــــه بــــه معیشــــت مــــردم، جلوگیــــری 

از افزایــــش تــــورم و کاهــــش فشــــار اقتصــــادی بــــر خانوارهــــا را اعمــــال کــــرده و 

ــــد. ــــم کن ــــه مجلــــس تقدی لایحــــه اصلاح‌شــــده را مجــــدداً ب

هشدار    دیـوان    محاسباتهشدار    دیـوان    محاسبات
ددرر‌بــا‌بــارره    اطـلاعات    غـلطه    اطـلاعات    غـلط
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         یکی از مهم‌ترین الزامات موفقیت بانک توســــــعه 

جمهوری اسلامی ایران، طراحی سازوکار پایدار برای تجهیز 

منابع مالی است. تجربه بانک‌های توسعه‌ای بزرگ جهان 

نشان می‌دهد که انتشــــــار اوراق توسعه با سررسیدهای 

بلندمدت، یکی از اصلی‌ترین ابزار تأمین مالی این نهادها 

محسوب می‌شود. این ابزار ضمن کاهش وابستگی به منابع 

بودجه‌ای و پایه پولی، امکان تجهیز منابع مبتنی بر بازار و 

افزایش استقلال عملیاتی بانک توسعه را فراهم می‌کند. 

بررسی تجربه بانک توسعه چین نشان می‌دهد که شکل‌گیری 

بازار اوراق توسعه‌ای، نیازمند یک دوره گذار و حمایت هدفمند 

بانک مرکزی است؛ حمایتی که می‌تواند به‌تدریج جای 

خود را به سازوکارهای بازارمحور بدهد.

 ایجاد بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران، مطابق تکلیف 

قانون برنامه هفتم پیشرفت، مستلزم توجه هم‌زمان به 

مأموریت‌ها و ابزارهای مالی این نهاد است. یکی از مهم‌ترین 

پرسش‌ها در طراحی بانک توسعه، نحوه تجهیز منابع مالی 

پایدار برای تأمین مالی طرح‌های کلان توسعه‌ای است. تجربه 

داخلی نشان می‌دهد اتکای صرف به منابع بودجه‌ای، منابع 

سپرده و یا خطوط اعتباری کوتاه‌مدت، نه‌تنها پایدار نیست، 

بلکه استقلال و کارآمدی نهادهای توسعه‌ای را نیز تضعیف 

می‌کند. در این چارچوب، انتشار اوراق توسعه به‌عنوان یکی 

از مهم‌ترین ابزارهای تأمین مالی بانک‌های توسعه‌ای در 

جهان، اهمیت ویژه‌ای می‌یابد.

اوراق توسعه؛ ابزار اصلی تأمین مالی پایدار

بانک‌های توسعه‌ای موفق همواره بخش قابل‌توجهی از 

منابع خود را از طریق انتشار اوراق بدهی بلندمدت تجهیز 

می‌کنند. این اوراق به بانک توسعه اجازه می‌دهد منابع 

مورد نیاز خود را مستقیماً از بازار سرمایه و با اتکا به اعتبار 

نهادی خود )و تضمین دولت( جذب کند. مزیت اصلی این 

روش آن است که بانک می‌تواند درباره حجم تجهیز منابع، 

زمان‌بندی انتشار و نحوه تخصیص منابع، اختیار بیشتری 

داشته باشد و وابستگی خود به بودجه دولت یا منابع سپرده 

کوتاه‌مدت را کاهش دهد.

در مقایسه با سایر ابزارها، اوراق توسعه به دلیل سررسیدهای 

بلندمدت، تناسب بیشتری با ماهیت پروژه‌های زیرساختی 

و توسعه‌ای دارند. این ویژگی باعث می‌شود ساختار بدهی 

بانک توسعه با جریان‌های نقدی پروژه‌ها هم‌خوانی بیشتری 

داشته باشد و ریسک‌های نقدینگی کاهش یابد.

چالش بازار اوراق در اقتصاد ایران

با وجود مزایای روشن اوراق توسعه، استفاده مؤثر از این ابزار در 

ایران با چالش‌هایی جدی مواجه است. بازار اوراق بلندمدت 

در کشور عمق کافی ندارد و بازار سرمایه نیز از نظر تنوع 

سرمایه‌گذاران و نقدشوندگی، محدودیت‌هایی ساختاری 

دارد. در چنین شرایطی، اتکا صرف به مکانیسم‌های بازار 

برای انتشار اوراق توسعه، احتمالاً با شکست مواجه خواهد 

شد. تجربه‌های بین‌المللی نشان می‌دهد که در مراحل 

اولیه شکل‌گیری بازار اوراق توسعه‌ای، مداخله هدفمند 

سیاست‌گذار پولی و مالی اجتناب‌ناپذیر است. بدون ایجاد 

مشوق‌های کافی برای خریداران اوراق، بانک توسعه نمی‌تواند 

نقش محوری خود را در تأمین مالی بلندمدت ایفا کند.

تجربه چین؛ بازارسازی فعال با هدایت بانک مرکزی

بانک توسعه چین )که در سال ۱۹۹۴ تأسیس شده است( 

نمونه‌ای برجسته از بانکی است که در آغاز مسیر، با معضل 

فقدان بازار اوراق بلندمدت و بازار سرمایه عمیق مواجه بود. 

در چنین شرایطی، سیاست‌گذاران چینی به‌درستی تشخیص 

دادند که انتظار شکل‌گیری خودجوش بازار اوراق توسعه‌ای، 

انتظاری غیرواقع‌بینانه است. ازاین‌رو، در سال‌های ابتدایی، 

انتشار اوراق بانک توسعه چین به‌صورت سهمیه‌بندی‌شده 

و با دستور بانک مرکزی انجام شد و بانک‌های تجاری موظف 

به خرید این اوراق بودند.

نکته مهم آن است که این رویکرد دستوری، نه به‌عنوان 

یک راه‌حل دائمــــــی، بلکه به‌مثابه یک سیاســــــتِ گذار 

طراحی شده بود. بانک مرکزی چین هم‌زمان با حمایت 

زیرساخت‌های  دســــــتوری، 

بازارمحــــــور را نیز فراهم کرد. 

تضمین نقدشوندگی اوراق در 

بازار بین‌بانکی، پذیرش آن‌ها 

در عملیات بازار باز و تضمین 

بازخریــــــد، از جمله اقداماتی 

بود که ریسک سرمایه‌گذاران 

دوره  در  رساند.  حداقل  به  را 

گذار، اوراق قرضه بانک توسعه 

چین ضمن اینکه از طریق بازار 

قیمت‌گذاری و معامله می‌شد، 

همچنان از طریق سهمیه‌بندی 

و دســــــتور بانک مرکزی مورد 

حمایت قرار می‌گرفت.

درنتیجه این سیاست‌ها، اوراق 

بانک توسعه چین به‌تدریج از 

یک ابزار دستوری به یک دارایی 

مالی معتبر تبدیل شد. امروز 

این اوراق به‌عنوان اوراق معیار در بازار بدهی چین شناخته 

می‌شود و نقش محوری در تأمین مالی پروژه‌های توسعه‌ای 

این کشور دارد. این تجربه نشان می‌دهد که بازارمحوری، 

نتیجه سیاست‌گذاری فعال است، نه جایگزین آن.

الزامات سیاستی انتشار اوراق توسعه برای ایران

تجربه چین نشــــــان می‌دهد که شکل‌گیری بازار اوراق 

توسعه‌ای نیازمند ترکیبی از الزامات قانونی و مشوق‌های 

اقتصادی است. الزام بانک‌ها و نهادهای مالی به خرید 

بخشی از اوراق توسعه، می‌تواند در مراحل اولیه به ایجاد 

تقاضای پایدار کمک کند. در کنار آن، اقداماتی مانند 

پذیرش این اوراق در عملیات بازار باز، مســــــتثنا شدن 

از برخی محدودیت‌های نظارتی مانند کنترل ترازنامه، 

تضمین دولت به‌عنوان رکن ضامن بازپرداخت اوراق و 

قابلیت توثیق و معامله‌پذیری، جذابیت این ابزار را برای 

سرمایه‌گذاران افزایش می‌دهد.

می‌تواند  توسعه  اوراق  انتشار 

نقش مؤثری در تأمین مالی بانک 

توسعه جمهوری اسلامی ایران 

داشته باشد؛ ابزاری که ضمن 

استقلال  پایدار،  منابع  تأمین 

عملیاتی و انضباط مالی این نهاد 

را تقویت می‌کند. تجربه بانک 

توسعه چین نشان می‌دهد که 

موفقیت در این مسیر، مستلزم 

و  هوشمندانه  گذار  دوره  یک 

حمایت هدفمند بانک مرکزی 

است. اگر این مسیر به‌درستی 

طراحی شود، بازار اوراق توسعه‌ای 

می‌تواند به یکی از ارکان اصلی 

نظام تأمیــــــن مالی بلندمدت 

کشور تبدیل شود و نقش بانک 

توسعه را در پیشبرد طرح‌های 

کلان توسعه‌ای تثبیت کند.

ورود ارز پتروشیمی‌ها به تالار دوم؛ اوراق توسعه و معماری تأمین مالی بانک توسعه
سیگنال به بازار ارز و بورس

    با نزدیک شدن به اجرای طرح عرضه بخشی از ارز پتروشیمی‌ها 

در تالار دوم مرکز مبادله، یکی از مهم‌ترین گره‌های سیاست 

ارزی کشور در آستانه تغییر قرار گرفته؛ تصمیمی که می‌تواند 

هم‌زمان بر بازار ارز، کلیت بازار سرمایه و آینده صنعت پتروشیمی 

اثرگذار باشد.

 بر اساس اظهارات دبیر انجمن صنفی کارفرمایی صنعت پتروشیمی، 

فرآیندهای اداری مربوط به عرضه ارز برخی محصولات پتروشیمی 

در تالار دوم مرکز مبادله رو به پایان است و به زودی بخشی از ارز 

حاصل از صادرات این صنعت وارد این تالار خواهد شد. هرچند 

تمام ارز پتروشیمی‌ها به تالار دوم منتقل نمی‌شود اما شمول 

محصولاتی مانند مونو اتیلن گلیکول، پلی‌استایرن، پنتان، بوتان، 

پروپان و فرآورده‌های حاصل از گازهای فلر، پیام »سیاست‌گذار 

ارزی در حال حرکت به سمت انعطاف‌پذیری بیشتر است« را 

برای فعالان اقتصادی دارد.

اثر بر بازار ارز؛ کاهش فشار، افزایش شفافیت

عرضه ارز پتروشیمی‌ها در تالار دوم، به معنای افزایش عمق بازار 

رسمی ارز و کاهش بخشی از فشار تقاضا در بازارهای غیررسمی 

است. از آنجا که این بســــــتر معمولاً با نرخ‌هایی نزدیک‌تر به 

واقعیت‌های اقتصادی فعالیت می‌کنــــــد، ورود ارز صادراتی 

پتروشــــــیمی‌ها می‌تواند به تعدیل انتظارات تورمی، کاهش 

نوسانات هیجانی نرخ ارز و تقویت نقش مرکز مبادله به‌عنوان 

مرجع قیمت‌سازی کمک کند. به بیان دیگر، این تصمیم می‌تواند 

فاصله میان نرخ‌های رسمی و نیمه‌رسمی را کاهش داده و سیگنال 

ثبات به بازار مخابره کند.

اثر بر کلیت بازار سرمایه؛ بهبود شفافیت سودآوری

برای بازار سرمایه، این تصمیم واجد دو پیام کلیدی است. نخست، 

شفاف‌تر شدن فرآیند تسعیر ارز شرکت‌های پتروشیمی که بخش 

مهمی از ارزش بازار بورس را تشکیل می‌دهند. دوم، کاهش ریسک 

سیاست‌گذاری و ابهام در درآمدهای ارزی شرکت‌ها است. هرچه 

مسیر بازگشت ارز صادراتی مشخص‌تر و مبتنی بر مکانیسم بازار 

باشد، تحلیل‌پذیری صورت‌های مالی شرکت‌ها افزایش یافته و 

سرمایه‌گذاران می‌توانند با اطمینان بیشتری به برآورد سودآوری 

بپردازند. در چنین شرایطی، می‌توان انتظار داشت بخشی از 

بی‌اعتمادی مزمن نسبت به صنایع صادرات‌محور کاهش یابد.

اثر بر صنعت پتروشیمی؛ انعطاف عملیاتی و رقابت‌پذیری

از منظر صنعت پتروشیمی، عرضه ارز در تالار دوم به معنای 

افزایش اختیار و انعطاف در مدیریت جریان‌های ارزی است. 

این موضوع می‌تواند حاشیه سود برخی شرکت‌ها را بهبود 

داده و انگیزه صادرات را تقویت کند؛ به‌ویژه برای محصولاتی 

که پیش‌تر با محدودیت‌های قیمتی و ارزی مواجه بودند. 

همچنین، این سیاست می‌تواند به افزایش رقابت‌پذیری 

صنعت پتروشــــــیمی ایران در بازارهای منطقه‌ای و جهانی 

کمک کند، چراکه بنگاه‌ها با واقع‌بینی بیشتری نسبت به 

نرخ ارز تصمیم‌گیری خواهند کرد.

به طور کلی، اگرچه موفقیت نهایی این سیاست به نحوه اجرا، حجم 

واقعی ارز عرضه شده و تداوم آن بستگی دارد اما در صورت اجرای 

منسجم، می‌توان آن را یکی از مهم‌ترین اصلاحات ارزی ماه‌های 

اخیر دانست؛ اصلاحی که بازار ارز را آرام‌تر می‌کند، تحلیل‌پذیری 

بازار سرمایه را افزایش می‌دهد و به صنعت پتروشیمی، به‌عنوان 

موتور ارزآوری کشور، نفس تازه‌ای می‌بخشد.

حذف ارز ترجیحی 
بدون فراهم شدن 

پیش‌شرط‌های حداقلی، 
می‌تواند به شوک‌های 

شدید قیمتی و تولیدی 
منجر شود. نخستین 
پیش‌شرط، جلوگیری 
از شکل‌گیری یا تقویت 

انحصار در بازار کالاهای 
اساسی است

خبر

         رئیس کمیسیون صنایع غذایی اتاق بازرگانی ایران با هشدار نسبت 

به بروز مشکلات جدی در تأمین ارز نهاده‌ها و کالاهای اساسی، گفت 

ناهماهنگی در برآورد نیاز ارزی سال ۱۴۰۴ و سیاست‌های جدید وزارت 

جهاد کشاورزی در خصوص زیر کلید رفتن کالاها، زنجیره تأمین صنایع 

غذایی و امنیت بازار را با تهدید مواجه کرده است.

رشید عزیزپور، رئیس کمیسیون صنایع غذایی اتاق بازرگانی ایران با اشاره 

به اهمیت واردات نهاده‌ها و کالاهای اساسی برای تأمین مواد غذایی کشور، 

اظهار داشت: نهاده‌ها و کالاهای اساسی از جمله مهم‌ترین اقلام وارداتی 

هستند که نقش حیاتی در تولید و عرضه مواد غذایی دارند اما طی ماه‌های 

اخیر تأمین ارز این کالاها با مشکلات جدی مواجه شده است؛ موضوعی که 

هم نهاده‌ها و هم کالاهایی مانند روغن نباتی را دربر گرفته است.

وی با بیان اینکه ریشه بخشی از این مشکلات به برنامه‌ریزی ارزی سال 

آینده بازمی‌گردد، افزود: تأمین ارز کالاهای اساسی برای سال جاری بر 

اساس منطق و محاسبه دقیق نیاز کشور انجام نشده است. عددی که 

برای ارز سال ۱۴۰۴ در نظر گرفته شده، نه با نیاز واقعی کشور تطابق دارد و 

نه با تعهدات باقی‌مانده از سال ۱۴۰۳ همخوانی دارد. این مسئله پیش‌تر 

از سوی بخش خصوصی به‌صراحت اعلام شد اما متاسفانه مورد توجه قرار 

نگرفت و امروز آثار آن در بازار نمایان شده است. رئیس کمیسیون صنایع 

غذایی اتاق بازرگانی ایران، ادامه داد: در کنار مشکل تأمین ارز، سیاست 

جدید زیر کلید رفتن کالاهای اساسی توسط مجموعه‌های وابسته به وزارت 

جهاد کشاورزی نیز می‌تواند شرایط را پیچیده‌تر کند. واحدهای تولیدی، 

واردکنندگان و بازرگانان بر اساس برنامه‌های تجاری مشخص، تعهداتی 

هم در قبال طرف‌های خارجی و هم بازار داخلی دارند و قفل‌شدن کالاها 

بدون منطق شفاف، می‌تواند این تعهدات را با چالش جدی مواجه کند.

عزیزپور با تاکید بر اینکه نظارت بر کالاهای اساسی ضروری است، تصریح 

کرد: نظارت باید از مسیرهای قانونی و توسط دستگاه‌های نظارتی انجام 

شود، نه با محدود کردن مالکیت و دسترسی فعالان اقتصادی به کالاهایی 

که با سرمایه و برنامه‌ریزی خودشان تأمین شده است. خوشبختانه طبق 

وعده‌هایی که از سوی دستگاه‌های اجرایی داده شده، قرار است در این 

زمینه بازنگری‌هایی صورت گیرد. وی خاطرنشان کرد: اگر هم‌زمان تکلیف 

تأمین و تخصیص ارز کالاهای اساسی روشن شود و هم مسئله مالکیت و 

آزادسازی کالاها تعیین تکلیف شود، شرایط به‌مراتب بهتری برای صنایع غذایی 

کشور رقم خواهد خورد. در این مسیر، آزادسازی تدریجی و منطقی نرخ ارز 

و کاهش وابستگی صددرصدی تأمین کالاها به ارز ترجیحی، موضوعی است 

که سال‌هاست مورد تاکید صنعت بوده و می‌تواند به ثبات بازار کمک کند.

رئیس کمیسیون صنایع غذایی اتاق بازرگانی ایران بیان کرد: با تصمیم‌گیری 

سریع و هماهنگ میان دولت و نهادهای مرتبط، مشکلات فعلی برطرف 

شده و زنجیره تأمین مواد غذایی کشور از آسیب‌های جدی مصون بماند.

دولت زودتر مسئله ارز کالاهای اساسی را 
تعیین و تکلیف کند

       بررسی روند چهارساله بازارهای دارایی نشان می‌دهد طلا با تکیه بر 

دلار و اونس جهانی، گوی سبقت را از بورس ربوده است؛ شکافی که بیش از 

هر چیز ریشه در متغیرهای کلان و رفتار سرمایه‌گذاران دارد.

 در سال‌های اخیر، موازنه بازدهی میان بازارهای دارایی در ایران به طور محسوسی 

به نفع طلا تغییر کرده است. یکی از شاخص‌های گویا برای رصد این تغییر، 

نسبت شاخص صندوق‌های طلا به شاخص کل بورس تهران است؛ نسبتی 

که از ابتدای ۱۴۰۰ تاکنون بیش از چهار برابر شده و پیام روشن »سرمایه‌گذاری 

در ابزارهای مبتنی بر طلا، بازدهی به‌مراتب بالاتری نسبت به سهام نصیب 

سرمایه‌گذاران کرده است« را دارد.

این واگرایی صرفاً به ضعف بازار سهام باز نمی‌گردد. بازار طلا در این دوره از 

»حمایت دوگانه« رشد مستمر نرخ دلار در داخل و جهش قیمت اونس طلا 

در بازار جهانی برخوردار بوده است. دلار طی سال‌های ۱۴۰۱ تا ۱۴۰۳ نوساناتی 

کم‌سابقه را تجربه کرده و در برخی سال‌ها رشد بیش از ۶۰ درصدی را به ثبت 

رسانده است. این روند، طلا را به ابزاری برای پوشش ریسک کاهش ارزش 

پول ملی تبدیل کرده و جذابیت آن را برای سرمایه‌گذاران افزایش داده است.

در سطح جهانی نیز شرایط به نفع طلا بود. افزایش نااطمینانی‌های ژئوپلیتیک، 

نگرانی از رکود اقتصاد جهانی و تغییر مسیر سیاست‌های پولی بانک‌های مرکزی 

موجب شد اونس طلا در دو سال اخیر بازدهی بالای ۴۰ درصدی داشته باشد. 

هم‌زمانی رشد دلار و اونس، اثر هم‌افزایی قدرتمندی ایجاد کرد و قیمت طلا و 

سکه داخلی را به‌طور پیوسته در مسیر صعود نگه داشت.

در مقابل، بازار سهام ایران با چالش‌های مزمنی مانند بی‌ثباتی سیاستگذاری، 

نوسانات نرخ بهره و کاهش اعتماد سرمایه‌گذاران مواجه بود. این عوامل 

موجب شد بورس نتواند همپای رشد متغیرهای تورمی حرکت کند و درنتیجه از 

بازار طلا عقب بماند. پیامد این وضعیت، تغییر رفتار سرمایه‌گذاران و افزایش 

سهم طلا در سبد دارایی‌ها بود؛ موضوعی که رشد صندوق‌های طلا به‌خوبی 

آن را تأیید می‌کند. این در حالی است که به باور کارشناسان تا زمانی که نرخ 

دلار در سطوح بالا نوسان می‌کند و اونس جهانی طلا تحت تأثیر ریسک‌های 

بین‌المللی باقی می‌ماند، برتری نسبی بازار طلا ادامه خواهد داشت.

از سوی دیگر، بازگشت تعادل به نفع بورس بیش از هر چیز نیازمند تحولات 

بنیادین در اقتصاد کلان، ثبات سیاســــــتگذاری و تقویت سودآوری واقعی 

شرکت‌هاست؛ بدون این پیش‌شرط‌ها، شکاف بازدهی میان طلا و سهام 

به این زودی‌ها پر نخواهد شد.

مرور چهارساله بازارهای دارایی؛ 
شکاف بازدهی طلا و بورس

گزارش

       محمدمهدی فامیل محمدی کارشناس اقتصادی، سیاست 

ارز ترجیحی را الگویی نامطلوب برای حمایت از مصرف‌کننده 

دانست و افزود: این سیاست از ابتدا با چالش‌های ساختاری 

همراه بوده است اما حذف آن بدون فراهم شدن پیش‌شرط‌هایی 

مانند جلوگیری از انحصار در واردات، تأمین سرمایه در گردش 

تولیدکنندگان و جبران کاهش قدرت خرید مردم، می‌تواند به 

شوک‌های شدید اقتصادی منجر شود. مسئله اصلی امروز اقتصاد 

کالاهای اساسی که خود را در افزایش قیمت نهاده‌ها نشان داده، 

نه کارآمدی یا ناکارآمدی ذاتی ارز ترجیحی، بلکه اجرا نشدن واقعی 

این سیاست در سال جاری است. تعویق و بن‌بست تصمیم‌گیری، 

کشور را در یک دوراهی خطرناک قرار داده است؛ از یک‌سو، حذف 

ارز ترجیحی بدون پیش‌شرط‌ها می‌تواند شوک شدیدی به بازار 

وارد کند و از سوی دیگر، تداوم آن در شرایط کمبود منابع و اجرای 

ناقص، خطر کمبود عرضه را افزایش می‌دهد که هر دو مسیر 

می‌تواند با مخاطرات اجتماعی همراه باشد.

افزایش نرخ ارز و متناسب با آن قیمت نهاده‌های دامی در 

بازار داخلی با وجود اختصاص ارز ترجیحی، این شبهه را ایجاد 

کرده است که حمایت از مصرف کالاهای اساسی با این روش 

کارآمد نیست. در عین حال مسئله اصلی در حال حاضر نه 

وجود یا عدم وجود ارز ترجیحی، بلکه عدم تأمین ارز به دلیل 

کمبود منابع ارزی کشور است. در این راستا محمدمهدی 

فامیل محمدی، کارشناس اقتصادی در گفت‌وگو با مسیر 

اقتصاد گفت: این سیاست، از منظر کارشناسی، یک الگوی 

مطلوب حمایتی نیست. ارز ترجیحی از همان ابتدا به‌جای آنکه 

به‌طور مستقیم از مصرف‌کننده حمایت کند، به زنجیره‌ای از 

تخصیص، واردات و توزیع یارانه داده که مستعد رانت، ناکارآمدی 

و انحراف بوده است.

الزام حرکت به سمت حذف ارز ترجیحی

وی ضمن تاکید بر اینکه نامطلوب 

بودن یک سیاست به معنای امکان 

حذف ناگهانی آن نیست، ادامه داد: 

حذف ارز ترجیحی بدون فراهم شدن 

پیش‌شرط‌های حداقلی، می‌تواند 

به شوک‌های شدید قیمتی و تولیدی 

منجر شود. نخستین پیش‌شرط، 

جلوگیری از شکل‌گیری یا تقویت 

اساسی  کالاهای  بازار  در  انحصار 

است. اگر ارز ترجیحی حذف شود 

اما بازار در اختیار بازیگران محدود 

باقی بماند، نتیجه چیزی جز انتقال 

فشار به مصرف‌کننده نخواهد بود. 

پیش‌شرط دوم، تأمین سرمایه در 

گردش تولیدکنندگان است؛ واحدهایی که سال‌ها مواد اولیه 

خود را با ارز یارانه‌ای تأمین کرده‌اند و حذف ناگهانی آن، بدون 

جایگزین مالی، می‌تواند به کاهش شدید تولید منجر شود. شرط 

سوم نیز جبران کاهش قدرت خرید مردم است؛ چراکه حذف 

یارانه ارزی مستقیماً خود را در افزایش قیمت کالاهای ضروری 

نشان می‌دهد.

مشکل فعلی عدم تأمین و تخصیص ارز است

با این حال، محمدی معتقد است مسئله اصلی امروز، نه در سطح 

»حذف یا تداوم« ارز ترجیحی، بلکه در واقعیت اجرای آن نهفته 

است. به گفته او، در سال جاری عملاً سیاست ارز ترجیحی به‌معنای 

واقعی اجرا نشده است. دولت سال را با بدهی چند میلیارد دلاری 

به واردکنندگان آغاز کرده و بخش قابل‌توجهی از ارزی که تخصیص 

یافته، صرف تسویه تعهدات گذشته شده است. از سوی دیگر، 

فاصله معنادار میان نیاز واقعی ارزی واردات کالاهای اساسی و 

منابعی که برای آن در نظر گرفته شده، نشان می‌دهد سیاستی 

که روی کاغذ وجود دارد، در عمل به‌طور کامل پیاده نشده است.

در چنین شرایطی، محمدی تأکید می‌کند: نمی‌توان آثار بازار را 

به پای خود سیاست نوشت؛ چراکه اساساً سیاستی اجرا نشده 

که بخواهیم درباره اثرگذاری آن قضاوت کنیم.

وی افزود: این وضعیت بلاتکلیف، به‌ویژه در بستر کاهش درآمدهای 

ارزی و تعویق تصمیم‌گیری در سطوح بالای دولت، اقتصاد کالاهای 

اساسی را در یک وضعیت بینابینی و پرریسک قرار داده است.

او برای توضیح پیامدهای این بلاتکلیفی، به یک نشانه مهم در زنجیره 

تأمین خارجی اشاره می‌کند: افزایش فاصله میان قیمت‌های جهانی 

کالاها و هزینه تمام‌شده واردات برای ایران. به گفته محمدی، وقتی 

سیاست‌های ارزی و تجاری ثبات ندارند و پیام‌های متناقض به بازار 

ارسال می‌شود، لایه‌ای از هزینه‌های اضافی، از واسطه‌گری مالی گرفته 

تا ریسک و ناکارآمدی تأمین، روی قیمت جهانی سوار می‌شود. نتیجه 

آن است که حتی بدون افزایش قیمت‌های جهانی، واردات برای کشور 

گران‌تر تمام می‌شود و فشار نهایی به بازار داخلی منتقل می‌شود.

دوراهی خطرناک تداوم وضع موجود 

و حذف شتابزده ارز ترجیحی

در پایان، محمدی وضعیت پیش روی 

را یک دوراهی خطرناک توصیف کرد و 

گفت: از یک‌سو، حذف ارز ترجیحی 

بدون پیش‌شرط‌ها می‌تواند شوک 

شدیدی به بازار وارد کند و از سوی 

دیگر، تداوم آن در شــــــرایط کمبود 

منابع و اجرای ناقص، خطر کمبود 

خطری  می‌دهد؛  افزایش  را  عرضه 

که به‌ویژه در مقاطع حساسی مانند 

شب عید و ماه رمضان می‌تواند به 

تنش اجتماعی تبدیل شود. ادامه این 

وضعیت نه راه‌حل است و نه قابل دوام؛ 

چراکه سیاستی که اجرا نمی‌شود، اما 

هزینه‌اش پرداخت می‌شود، دیر یا زود 

خود به منبع بحران تبدیل خواهد شد.

 اقتصاد کالاهای اساسی  اقتصاد کالاهای اساسی 
در  بن‌بست تصمیم‌گیریدر  بن‌بست تصمیم‌گیری

با وجود مزایای روشن 
اوراق توسعه، استفاده 

مؤثر از این ابزار در ایران با 
چالش‌هایی جدی مواجه 

است. بازار اوراق بلندمدت 
در کشور عمق کافی ندارد 

و بازار سرمایه نیز از نظر 
تنوع سرمایه‌گذاران 

و نقدشوندگی، 
محدودیت‌هایی 

ساختاری دارد



     معیشت کارگر با مهار تورم حل می‌شود، نه افزایش 

اسمی دستمزد. کارشناسان برگزاری صرف جلسات مزدی 

را بدون برنامه عملیاتی دولت برای کنترل تورم ساختاری، 

اتلاف وقت می‌دانند؛ چراکه هر افزایش حقوقی در این 

چرخه باطل، سریعاً توســــــط افزایش قیمت‌ها بلعیده 

می‌شود.

 امسال هم مانند سال گذشته، برگزاری جلسات مزدی 

مختلف با نظرات کارشناسان متفاوت قوت گرفته است. 

برگزاری جلسات کارشناسی و نشست‌های مختلف با حضور 

نمایندگان کارگران، کارفرمایان و دولت در آستانه تعیین 

حداقل دستمزد، شبیه یک مراسم سالانه شده است؛ 

تلاشی برای بررسی تمام ابعاد مزد. همانطور که در تجربه 

سال گذشته وزارت کار مشاهده شد، جمع‌آوری نظرات 

کارشناسان و ذی‌نفعان، اگرچه از نظر شکلی و رویه‌ای حائز 

اهمیت است، اما در مواجهه با واقعیت میدانی، کارکرد 

اصلی خود را از دست می‌دهد و عملاً به یک تسکین‌دهنده 

موقت تبدیل می‌شود، نه یک راه‌حل پایدار.

درد اصلی، بیرون از میز مذاکرات مزد است

نقطه کانونی معضل کارگران امروز، نه نرخ اسمی دستمزد، بلکه 

عدم همخوانی درآمد با هزینه زندگی است. درد معیشت کارگر 

روزانه و لحظه‌ای است؛ چالشی که با باز کردن در یخچال، خرید 

یک بسته لبنیات، یک لیتر روغن، یا مراجعه به داروخانه آغاز 

می‌شود. هر قلم کالای اساسی برای خود »شاهنامه‌ای مفصل« 

از افزایش قیمت‌هاست که قدرت خرید کارگران را نه در پایان 

سال، بلکه در طول ماه‌های متمادی بلعیده است.

 فشار مضاعف بر تولید و سرریز آن بر کارگر

بخش کارفرمایی نیز در شرایطی دشوار فعالیت می‌کند. بنگاه‌هایی 

که در این روزهای سخت اقتصادی و با چشم‌انداز مبهم از آینده، 

به تولید ادامه می‌دهند، ناگزیرند برای حفظ بقای خود، فشار 

مضاعفی را به نیروی کار وارد کنند. این فشار به شکل‌هایی همچون 

ثبات دستمزد، کاهش مزایا، یا افزایش فشار کاری خود را نشان 

می‌دهد که نتیجه نهایی آن، کاهش روزانه قدرت خرید کارگر است.

در این میان، اگر دولت نیز هیچ برنامه عملی و اجرایی مشخصی 

برای مهار تورم نداشته باشد، تمام زحمات صرف شده در مذاکرات 

دستمزد، در برابر افزایش لجام‌گسیخته قیمت‌ها بی‌اثر خواهد 

بود. افزایش دستمزد به تنهایی در یک اقتصاد تورمی، تنها به معنای 

افزایش قیمت‌ها در فاز بعدی است و چرخه معیوب »افزایش 

دستمزد، افزایش تورم« تکرار می‌شود؛ این در حالی است که 

کارگر همواره در این بازی بازنده اصلی است.

تولید  و  تورم  معلق:  سیاست‌گذاری 

روی کاغذ

متأسفانه، در سیاست‌های اقتصادی 

جاری، دو راهکار حیاتی برای بهبود 

وضعیت معیشت آحاد جامعه یعنی 

کاهش پایدار تورم و رونق تولید واقعی، 

اغلب در حد برنامه‌های روی کاغذ 

باقی مانده و در مسیر اجرا با موانع 

جدی مواجه می‌شــــــوند. تا زمانی 

که اقتصاددانان و سیاست‌گذاران 

نتوانند موتورهای اصلی تورم )اعم از 

ناترازی‌های ساختاری، رشد نقدینگی 

خارج از کنترل و کمبود عرضه در 

بخش‌های کلیدی( را مهار کنند، 

نشست‌های مزدی صرفاً به تعیین 

یک »نرخ تعدیل« بــــــرای جبران 

نبـض اقـتــصــــــــاد
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       در حالی که دولت از »کاهش تورم« سخن می‌گوید، قدرت خرید کارگران 

یک‌دهم ده سال پیش است. به گفتهٔ نمایندگان کارگران، تورم برای کارگران 

عدد نیست، کوچک شدن سفره‌شان است.

 با وجود آنکه مسئولان دولتی از کاهش نرخ تورم سخن می‌گویند، واقعیت 

زندگی اقشار مزدبگیر چشم‌انداز دیگری را نشان می‌دهد. در حالی که آمارها 

از تورم بیش از 50 درصدی سخن می‌گویند، هزینه‌های واقعی زندگی کارگران 

به‌گونه‌ای افزایش یافته که قدرت خرید آنان نسبت به ده سال پیش به یک‌دهم 

کاهش یافته است. در بازار امروز، اجاره مسکن، قیمت مواد غذایی، هزینه‌های 

درمان و آموزش دیگر هیچ تناسبی با سطح درآمد کارگران ندارد. کارگران ناچارند 

برای بقا از سبد مصرفی خود اقلام ضروری را حذف کنند؛ گوشت قرمز و حتی 

لبنیات برای بسیاری از خانواده‌های کارگری به کالای لوکس تبدیل شده است.

این شرایط در حالی ادامه دارد که دولت، برخلاف واقعیت روز جامعه، از »بهبود 

وضعیت تورمی« سخن می‌گوید.

محمدجعفر قائم‌پناه، معاون اجرایی رئیس‌جمهور در چند روز اخیردر پاسخ 

به پرسشی مبنی بر اینکه آیا دولت مردم را رها کرده است، گفت: ابتدا باید تأکید 

کنم که این برداشت صحیح نیست. ممکن است چنین ذهنیتی مطرح شود، 

اما واقعیت‌های آماری چیز دیگری را نشان می‌دهد.

وی افزود: زمانی که دولت کار خود را تحویل گرفت، نرخ تورم بیش از 45 درصد 

و نزدیک به 50 درصد بود. در پایان سال گذشته و پیش از وقوع جنگ، تورم به 

حدود 32.5 درصد کاهش یافت و در حال حاضر نیز نرخ تورم حدود 41 درصد 

است. معاون اجرایی رئیس‌جمهور با توضیح مفهوم تورم افزود: تورم به معنای 

افزایش سطح عمومی قیمت‌هاست و بر اساس یک سبد کالای استاندارد شامل 

حدود 310 تا 340 قلم کالا و خدمات از جمله خوراک، پوشاک، مسکن، بهداشت 

و درمان و سایر خدمات محاسبه می‌شود که هرکدام وزن مشخصی در محاسبه 

دارند. قائم‌پناه ادامه داد: هرگاه نظام عرضه و تقاضا دچار اختلال شود، یعنی 

عرضه کاهش یابد یا تقاضا بیش از توان عرضه افزایش پیدا کند، تورم ایجاد 

می‌شود. این موضوع یک بیماری مزمن در اقتصاد کشور است.

گلپور: تورم عدد نیست، کوچک شدن سفرهٔ کارگران است

سمیه گلپور، رئیس کانون عالی انجمن‌های صنفی کارگران کشور، در واکنش 

به اظهارات معاون اجرایی رئیس‌جمهور گفت: وقتی آقایان از کاهش نرخ 

تورم صحبت می‌کنند، شاید به جداول آماری روی کاغذ نگاه می‌کنند، اما اگر 

به سفرهٔ کارگران نگاهی بیندازند، خواهند دید تورم نه تنها کاهش نیافته بلکه 

کمر خانواده‌های کارگری را خم کرده است. برای ما تورم یعنی کوچک شدن 

این سفره، نه درصد و عدد و فرمول. گلپور افزود: کارگران طی سال‌ها با تمام 

توان پای تولید ایستاده‌اند اما حاصل آن چیزی جز فشار اقتصادی و کاهش 

امنیت شغلی نبوده است. امروز 100 درصد کارگران نه فقط پس‌انداز ندارند، 

بلکه حتی از درمان خود صرف‌نظر می‌کنند چون هزینه دارو و خدمات درمانی 

از توانشان خارج شده است.

به زخم کارگران نمک می‌پاشند

رئیس کانون عالی انجمن‌های صنفی با انتقاد از نوع نگاه برخی مسئولان به 

مسئله معیشت گفت: هر ساله با نزدیک شدن به روزهای پایانی سال، همین 

حرف‌ها تکرار می‌شود تا فضا را برای سرکوب دستمزد آماده کنند. در حالی‌که 

کارگران با هزار مشکل زندگی می‌کنند و چشم به افزایش واقعی دستمزد دارند، 

چنین اظهاراتی فقط نمک پاشیدن به زخم دلشان است. وی تأکید کرد: اگر 

تورم واقعاً کاهش یافته، پس چرا هیچ‌کس بهبود در زندگی کارگران را احساس 

نمی‌کند؟ چرا قدرت خرید به جای افزایش، به یک دهم ده سال قبل رسیده 

است؟ واقعیت این است که فاصله بین درآمد و هزینه‌ها به شکلی خطرناک رو 

به گسترش است و این شکاف امنیت اجتماعی را تهدید می‌کند.

 در شرایطی که آمارهای رسمی از روند نزولی تورم سخن می‌گویند، نشانه‌های 

عینی در جامعه چیز دیگری می‌گوید. سفرهٔ کارگران هر روز کوچک‌تر، کیفیت 

زندگی پایین‌تر و امید به بهبود کمتر شده است. اگر سیاست‌گذاران واقعاً قصد 

اصلاح دارند، باید از پشت میز فاصله بگیرند و واقعیت معیشت را نه در فرمول‌ها، 

بلکه در خانه‌های بی‌رمق کارگران جست‌وجو کنند.

      هم‌زمان با جهش قیمت طلا و سکه و هجوم مردم برای تبدیل نقدینگی 

به دارایی امن، گزارش‌ها از بازار حاکی از افزایش عرضه سکه و طلای آب‌شده 

تقلبی است.  با اوج‌گیری قیمت‌ها در بازار طلا و سکه، حالا یک نگرانی تازه در 

میان خریداران قد علم کرده؛ نگرانی از اصل نبودن دارایی‌ای که قرار است 

پشتوانه روزهای سخت اقتصادی‌شان باشد.

گزارش‌های دریافتی از بازار نشان می‌دهد هم‌زمان با جهش قیمت‌ها، شکایت 

مردم از سکه‌ها و طلای آب‌شده تقلبی به شکل محسوسی افزایش یافته و پای 

دلالان و کلاهبرداران بار دیگر به یکی از حساس‌ترین بازارهای کشور باز شده است.

در هفته‌های اخیر، شهروندانی که برای حفظ ارزش پول خود راهی بازار طلا 

شده‌اند، از تجربه‌های تلخ خرید سکه‌ها یا طلای آب‌شده‌ای می‌گویند که پس 

از انجام معامله مشخص شده عیار واقعی ندارد یا اساساً تقلبی است. برخی از 

این سکه‌ها با وکیوم و پلمپ‌هایی عرضه شده که شباهت زیادی به بسته‌بندی 

برندهای مطرح بازار دارد؛ موضوعی که تشخیص اصل از تقلبی را برای خریداران 

عادی تقریباً ناممکن کرده است.

این اولین بار نیست که نسبت به گسترش سکه‌های تقلبی در بازار هشدار داده 

می‌شود. پیش‌تر رئیس اتحادیه طلا و جواهر اعلام کرده بود حدود 20 درصد 

سکه‌های موجود در بازار تقلبی هستند؛ آماری نگران‌کننده که در آن زمان نیز 

واکنش‌هایی را به دنبال داشت. خبرگزاری تسنیم هم در گزارش‌های مختلف 

به شیوه‌های جدید کلاهبرداری در بازار طلا پرداخته و از عرضه سکه‌های تقلبی با 

وکیوم و پلمپ جعلی برخی برندهای شناخته‌شده خبر داده بود. حتی در مواردی، 

سکه‌هایی شناسایی شده که نه از فلز گران‌بها، بلکه از پلاستیک فشرده ساخته 

شده و صرفاً با روکش و وزن‌سازی، خریدار را فریب داده‌اند.

فعالان بازار می‌گویند افزایش تقاضا، آن هم در فضایی ملتهب و هیجانی، بهترین 

فرصت را برای سودجویان فراهم کرده است. بسیاری از مردم به دلیل نگرانی از 

افت مداوم ارزش پول ملی، تبدیل نقدینگی به طلا و سکه را امن‌ترین راه حفظ 

دارایی خود می‌دانند. همین هجوم تقاضا، بدون آگاهی کافی و نظارت مؤثر، زمینه 

سوءاستفاده را فراهم کرده و بازار را به جولانگاه کلاهبرداران بدل ساخته است.

دولت از »کاهش تورم« سخن می‌گوید؛ 
کارگران از کاهش نان سفره‌شان

طلای امن یا سرمایه‌سوز؟ 
سایه سنگین سکه‌های تقلبی بر بازار

 جلسات مزدی؛ تلاش بی‌ثمر 
در  سایه تورم لجام‌گسیخته

گزارش

عقب‌ماندگی می‌پردازند، نه تضمین زندگی شایسته.

پیشنهادهای راهبردی برای حل معضل معیشت و کاهش تورم

برای خروج از این دور باطل، رویکرد باید از »مدیریت دستمزد« 

به سمت »ثبات‌بخشی اقتصادی« تغییر یابد.

مبارزه با تورم ساختاری

بهبود وضعیت کارگر بدون کاهش تورم، شبیه بستن یک سوراخ 

کوچک در یک کشتی در حال غرق شدن است.

کنترل نقدینگی و انضباط مالی دولت: مهم‌ترین عامل تورم، 

رشد افسارگسیخته نقدینگی است. دولت باید با انضباط جدی 

در بودجه، کسری‌های مالی را کاهش داده و از طریق ابزارهای 

قوی بانک مرکزی، رشــــــد نقدینگی را به سطوح قابل قبول و 

هدفمند برساند.

تأمین کالا از مبدأ )سیاست‌های طرف عرضه(: دولت باید با رفع 

موانع تولید، حذف امضاهای زائد و تسهیل تأمین مواد اولیه و 

انرژی برای تولیدکنندگان داخلی، عرضه کالا را افزایش دهد. 

افزایش عرضه، به‌ویژه در کالاهای اساسی )لبنیات، برنج، روغن(، 

مؤثرترین راه برای کنترل قیمت‌ها در کوتاه‌مدت است.

شفافیت و اجرای دقیق یارانه‌ها: اگر قرار بر حمایت هدفمند 

است، باید سازوکاری شفاف و الکترونیکی طراحی شود تا یارانه 

مستقیماً به سفره مردم برسد و از کانال‌های توزیع غیرشفاف، 

صرف قیمت‌سازی کاذب نشود.

رونق تولید و امنیت شغلی کارفرمایان

برای اینکه کارفرما احساس امنیت کند و بتواند افزایش هزینه 

نیروی کار را جذب نماید، باید آینده کسب‌وکارش تضمین شود.

تضمین ثبات قیمت حامل‌های انرژی و مواد اولیه: یکی از 

بزرگ‌ترین ریسک‌ها برای تولیدکننده، تغییرات ناگهانی قیمت 

خوراک کارخانه‌ها و انرژی است. دولت باید یک نقشه راه 

قیمت‌گذاری بلندمدت ارائه دهد تا تولیدکنندگان بتوانند 

برای حداقل سه سال برنامه‌ریزی بلندمدت داشته باشند.

تسهیل دسترسی به سرمایه در گردش: در شرایط رکود، 

دسترسی به وام‌های سرمایه در گردش با نرخ سود منطقی 

)نه دستوری( برای حفظ تولید و جلوگیری از تعدیل نیرو، 

حیاتی است.

تنظیم‌گری به جای مداخله: دولت باید نقش خود را از »مداخله‌گر 

مســــــتقیم در قیمت‌گذاری« به 

»تنظیم‌گر بازار« تغییر دهد؛ یعنی 

قوانین شفاف وضع کند و بر اجرای 

منصفانه آن‌ها نظارت کند، نه اینکه 

هر روز نرخ‌ها را تغییر دهد.

به گزارش تســــــنیم تا زمانی که 

سیاست‌های کلان اقتصادی بر 

مهار تورم به عنوان اولویت اول 

و ایجاد ثبات برای تولید متمرکز 

نشوند، جلسات مزدی به تلاشی 

نمادین برای جبران عقب‌ماندگی 

تبدیل خواهند شد. بهبود معیشت 

کارگران در گرو ثبات قیمت‌ها و 

رونق پایدار اقتصادی اســــــت؛ 

دو هدفی که دستیابی به آن‌ها 

نیازمند عزمی فراتر از صرفاً میز 

مذاکره مزد سالانه است.

1405 ماهیت تورمی دارد صمصامی: بودجه 
         عضو کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی 

با تأکید بر نقش تعیین‌کننده بودجه در رشد قیمت‌ها 

گفت: بودجه 1405 ماهیت تورمی دارد و بی‌توجهی 

به کنترل تورم در بودجه‌نویسی، معیشت مردم را با 

فشار جدی مواجه می‌کند.

 »حسین صمصامی« نماینده مجلس شورای اسلامی 

و عضو کمیسیون اقتصادی مجلس، با تأکید بر نقش 

تعیین‌کننده بودجه در وضعیت قیمت‌ها و تورم، گفت: 

نمی‌توان بودجه را تصویب کرد و سپس در صحن مجلس 

نسبت به افزایش قیمت‌ها اعتراض کرد؛ بخش مهمی از 

رشد قیمت‌ها ناشی از تصمیماتی است که خود مجلس 

در جریان تصویب بودجه می‌گیرد.

وی با اشاره به برخی دیدگاه‌ها در مجلس افزود: »برخی 

دوستان تأکید می‌کنند که نباید گفته شود مجلس در 

افزایش قیمت‌ها مقصر است، اما واقعیت این است 

که اگر بودجه در قیمت‌ها اثرگذار نیست، مجلس هم 

بی‌تقصیر است و اگر اثرگذار است، طبیعتاً مجلس 

نیز سهم دارد، بنابراین باید این واقعیت را پذیرفت که 

بودجه یکی از مهم‌ترین عوامل تأثیرگذار بر قیمت‌ها 

و تورم است و نقش اساسی در این حوزه ایفا می‌کند.«

بودجه 1405 ماهیت تورم‌زا دارد

صمصامی با انتقاد از رویکرد بودجه‌ای دولت برای سال 

1405 تصریح کرد: »در بررسی‌های کارشناسی، به‌صراحت 

اعلام کردیم که بودجه 1405 تورم‌زاست، این موضوع 

تنها یک ادعا نیست؛ بلکه بر اساس شواهد و مستندات 

مشخص، آثار تورمی این بودجه قابل ردیابی است.«

وی ادامه داد: »در سندی به‌صورت دقیق بخش‌هایی 

از بودجه را که به‌طور مستقیم یا غیرمستقیم موجب 

فشار تورمی بر معیشت مردم می‌شود، مشخص کردیم.«

معیشت مردم؛ معیار اصلی موفقیت بودجه

عضو کمیسیون اقتصادی مجلس با تأکید بر اولویت 

معیشت مردم در سیاست‌گذاری مالی کشور گفت: 

»امروز یکی از مهم‌ترین مسائل کشور، معیشت مردم 

است. اگر در فرآیند بودجه‌نویسی، کنترل تورم و تأثیر 

آن بر زندگی خانوارها لحاظ نشود، عملاً باید گفت که 

در تدوین بودجه شکست خورده‌ایم.«

صمصامی خاطرنشان کرد: »بودجه صرفاً یک سند 

حسابداری نیست؛ بلکه سندی تعیین‌کننده برای 

زندگی روزمره مردم است. بی‌توجهی به آثار تورمی 

آن، به‌طور مستقیم به تضعیف قدرت خرید و تشدید 

فشار اقتصادی بر خانوارها منجر می‌شود.«

عضو کمیسیون اقتصادی مجلس، در خصوص مبانی 

نظری حاکم بر بودجه‌نویسی کشور، تأکید کرد: تحلیلی 

که بر اساس آن بودجه نوشته می‌شود، تحلیلی غلط 

است و تا زمانی که این مبنا اصلاح نشود، نتایج آن 

تغییر نخواهد کرد.

وی با اشاره به پیامدهای این رویکرد افزود: »وقتی بودجه 

بر پایه یک تحلیل نادرست بسته می‌شود، طبیعی است 

که خروجی آن افزایش قیمت‌ها و فشار بر معیشت 

مردم باشد؛ در چنین شرایطی دیگر نباید از افزایش 

قیمت‌ها تعجب یا اعتراض کرد.«

صمصامی با استناد به داده‌های بانک مرکزی گفت: 

»دوستان مدعی هستند که کسری بودجه علت اصلی 

رشد نقدینگی است، اما آمار و ارقام رسمی بانک مرکزی 

و سایر نهادهای رسمی چنین گزاره‌ای را تأیید نمی‌کند.«

او ادامه داد: »بر اساس آمار مردادماه بانک مرکزی نسبت 

به سال گذشته، بارها حتی در حضور رئیس‌کل بانک 

مرکزی مطرح کردم که؛ این ادعا از کجا آمده است؟ آماری 

که خود بانک مرکزی منتشر می‌کند، نشان نمی‌دهد 

که کسری بودجه عامل اصلی رشد نقدینگی باشد.«

منشأ رشد نقدینگی؛ بدهی بانک‌ها و افزایش دارایی‌های 

خارجی بانک مرکزی

عضو کمیسیون اقتصادی مجلس با تشریح عوامل 

واقعی رشد نقدینگی تصریح کرد: »علت‌العلل رشد 

نقدینگی کسری بودجه نیست. افزایش دارایی‌های 

خارجی بانک مرکزی، از جمله خرید حدود 7 تا 8 

میلیارد دلار طلا در سال گذشته و همچنین افزایش 

بدهی بانک‌ها به بانک مرکزی، از عوامل اصلی رشد 

نقدینگی است.«

وی اضافه کرد: »بدهی بانک‌ها به بانک مرکزی به 

حدود 900 هزار میلیارد تومان رسیده که حدود 400 

هزار میلیارد تومان آن مربوط به بانک آینده و حدود 

350 تا 400 هزار میلیارد تومان مربوط به بانک سپه 

است؛ موضوعی که ارتباطی با کسری بودجه ندارد 

و نتیجه ادغام بانک‌های مسئله‌دار در بانک سپه و 

شرایط تحریمی است.«

افزایش نرخ ارز؛ علت اصلی تورم و رشد نقدینگی

صمصامی با تأکید بر نقش نرخ ارز گفت: »مشکل اصلی 

در تحلیل‌ها این است که نرخ ارز را معلول می‌دانیم، 

در حالی که نرخ ارز یک علت است. افزایش نرخ ارز 

مستقیماً باعث افزایش قیمت‌ها می‌شود و افزایش 

قیمت‌ها، نیاز نظام تولید و جامعه به نقدینگی بیشتر 

را افزایش می‌دهد.«

وی خاطرنشان کرد: »بانک مرکزی نیز در گزارش‌های 

رسمی خود تأیید کرده است که افزایش نرخ ارز به افزایش 

سطح عمومی قیمت‌ها منجر می‌شود. در این شرایط، 

نقدینگی خود یک معلول است، نه علت.«

سهم دولت در نقدینگی فقط 10 درصد است

این نماینده مجلس با اشاره به ترکیب نقدینگی کشور 

گفت: »حدود 70 درصد نقدینگی کشور ناشی از تسهیلات 

اعطایی بانک‌ها به مردم و بخش تولید است و سهم 

دولت در کل نقدینگی حدود 10 درصد بیشتر نیست، 

بنابراین نسبت دادن رشد نقدینگی به کسری بودجه 

دولت، آدرس غلط دادن به جامعه است.«

بودجه انقباضی با هزینه‌های جاری فز آینده

صمصامی با اشاره به تناقض‌های موجود در بودجه 

اظهار کرد: »در حالی که دولت از بودجه انقباضی سخن 

می‌گوید، هزینه‌های جاری شرکت‌های دولتی در همین 

بودجه حدود 60 درصد افزایش یافته است؛ این افزایش، 

نتیجه مستقیم تورم ناشی از رشد نرخ ارز است و خود 

به تشدید کسری بودجه منجر می‌شود.«

پیشنهاد نرخ ارز علمی برای حذف اثرات تورمی بودجه

وی با ارائه راهکار عنوان کرد: »اگر بپذیریم که نرخ ارز 

علت‌العلل تورم است، باید بودجه را بر اساس یک 

نرخ ارز معقول، منطقی و علمی تنظیم کنیم. نرخی 

که ما بر اساس مدل علمی به آن رسیدیم، حدود 28 

هزار و 500 تومان است.«

صمصامی گفت: »بر اساس این نرخ، جداول بودجه، 

منابع و مصارف اصلاح شده، کسری‌ها شفاف‌سازی 

شده و همه این موارد به‌صورت مستند در اوراقی که 

ارائه کرده‌ایم، توضیح داده شده است. اگر بودجه 

بر این مبنا نوشته شود، اثرات تورمی آن به‌طورجدی 

حذف خواهد شد.«

حداقل 17.4 میلیارد دلار منابع ارزی در اختیار دولت

عضو کمیسیون اقتصادی مجلس در بخش دیگری 

از سخنان خود با رد ادعای کمبود ارز تصریح کرد: »بر 

اساس اطلاعات مندرج در بودجه، حداقل 17.4 میلیارد 

دلار منابع ارزی در اختیار دولت است که می‌تواند برای 

تأمین نیازهای اساسی کشور مورد استفاده قرار گیرد.«

صمصامی با انتقاد از وضعیت حکمرانی ارزی کشور گفت: 

تمام اجزای بودجه، از جمله بیش از 33 میلیارد دلار 

منابع ارزی، هدفمندی یارانه‌ها، خوراک گاز و فرآورده‌های 

نفتی تحویلی به پتروشیمی‌ها، همگی بر مبنای نرخ 28 

هزار و 500 تومان بسته شده است و یک بسته منسجم 

ارزی را تشکیل می‌دهد.

وی اضافه کرد: »در چنین مدلی، کشور نه‌تنها با کمبود 

ارز برای تأمین کالاهای اساسی مواجه نخواهد بود، بلکه 

حتی مازاد ارزی نیز ایجاد می‌شود؛ اما شرط اجرای موفق 

این سیاست، احیای حاکمیت ارزی است؛ موضوعی که 

متأسفانه در شرایط فعلی به‌شدت تضعیف شده است.«

76 میلیارد دلار ارز صادراتی بازنگشته است

صمصامی راجع به عملکرد صادرات غیرنفتی اظهار 

کرد: »از سال 1397 تا 25 آذر امسال، از مجموع 333 

میلیارد دلار صادرات غیرنفتی، 76 میلیارد دلار ارز آن 

با وجود سررسید تعهد، به کشور بازنگشته است و 

درمجموع، حدود 117 میلیارد دلار از ارز صادراتی به 

چرخه رسمی اقتصاد وارد نشده است.«

وی ادامه داد: »طبق مصوبات دولت، صادرکنندگان 

پتروشیمی و فولادی موظف‌اند 100 درصد ارز حاصل 

از صادرات را بازگردانند و ســــــایر صادرکنندگان نیز 

باید حداقل 90 درصد ارز خــــــود را عرضه کنند، اما 

ضعف حکمرانی ارزی باعث شده است این تعهدات 

به‌درستی اجرا نشود.«

نرخ‌های متعدد ارز، انگیزه بازگشت ارز را از بین برده است

عضو کمیسیون اقتصادی مجلس با انتقاد از چندنرخی 

بودن ارز گفت: »وقتی صادرکننده می‌بیند نرخ ارز در 

بازار آزاد 120، 140 یا حتی 180 هزار تومان است، طبیعی 

است که حاضر نباشد ارز خود را با نرخ‌های پایین‌تر 

تحویل دهد. ایجاد تالارهای جدید ارزی نیز این پیام را 

به بازار می‌دهد که نرخ‌ها باز هم افزایش خواهد یافت 

و همین موضوع، عدم بازگشت ارز را تشدید می‌کند.«

او افزود: »در سال 1403، رکورد عدم بازگشت ارز صادراتی 

غیرنفتی شکسته شد؛ نتیجه سیاست‌هایی که عملاً 

صادرکننده را به بازنگرداندن ارز تشویق می‌کند.«

ضعف حکمرانی حتی در درآمدهای نفتی

صمصامی با اشاره به درآمدهای نفتی کشور تصریح کرد: 

»مشکل فقط به صادرات غیرنفتی محدود نیست؛ ما 

حتی بر درآمدهای نفتی نیز حکمرانی کامل نداریم. بر 

اساس آمارهای اولیه، بیش از 10 میلیارد دلار از درآمدهای 

نفتی کشور به دلیل مشکلات انتقال پول، در دسترس 

قرار نگرفته است.«

وی خاطرنشان کرد: »ایران بیش از یک دهه است که 

تحت تحریم قرار دارد، اما در دولت شهید رئیسی، با 

وجود همان شرایط تحریمی، صادرات نفت از حدود 

300 هزار بشکه به بیش از یک میلیون و 600 هزار بشکه 

در روز افزایش یافت، بنابراین مسئله، تحریم نیست؛ 

مسئله ضعف حکمرانی و مدیریت ارزی است.«

فشار سیاست‌های غلط ارزی بر سفره مردم

این نم آینده مجلس تأکید کــــــرد: »نتیجه این 

بی‌انضباطی ارزی، مستقیم بر سر سفره مردم آوار 

می‌شود. وقتی ارز رسمی تأمین نمی‌شود، تولیدکننده، 

دامدار و واردکننده ناچار است ارز را از بازار آزاد تهیه 

کند و این موضوع به افزایش شدید قیمت کالاهای 

اساسی منجر می‌شود.«

وی ادامه داد: »ایجاد تالار دوم ارزی با نرخ‌های 117 یا 118 

هزار تومان، به‌معنای رسمی‌ کردن نرخ‌های قاچاق و 

پذیرفتن قیمت‌گذاری خارج از مرزهاست؛ به‌گونه‌ای 

که عملاً سفره بیش از 85 میلیون ایرانی به تصمیم چند 

دلال در هرات و سلیمانیه گره می‌خورد.«

ضرورت انقلاب در حکمرانی ارزی

صمصامی با تأکید بر لزوم اصلاحات جدی گفت: 

»راه‌حل، ایجاد یک انقلاب اساسی در حکمرانی ارزی 

است. صادرکننده‌ای که ارز خود را بازنمی‌گرداند، باید 

پاسخگو باشد. کشوری با این حجم منابع طبیعی و 

جایگاه پنجم جهانی از نظر ثروت، نباید به دلیل چند 

میلیارد دلار دچار بحران ارزی شود.«

وی تأکید کرد: »تمام ادعاها و پیشنهادهای مطرح‌شده 

مستند است و اسناد آن منتشر شده است. اگر نقد یا 

پاسخی وجود دارد، باید بر اساس آمار و واقعیت‌های 

اقتصادی مطرح شود، نه انتقال فشار ناکارآمدی‌ها 

به مردم.«

با شرایط فعلی رد کلیات لایحه قطعی است

وی در پاسخ به سؤالی در مورد احتمال رد کلیات بودجه 

در صحن مجلس گفت: نظر بنده این است که اگر بودجه 

با این ساختار وارد رأی‌گیری شود، حتماً صحن باید رأی 

منفی بدهد، بسیاری از نمایندگان از بودجه فعلی شکایت 

دارند، درنتیجه اگر بودجه با این شرایط به صحن بیاید 

قطع به یقین رد خواهد شد.

وی اضافه کرد: بنابراین احتمال رد کلیات لایحه بالاست 

مگر اینکه کارهای دیگری انجام شود که در اصطلاح 

دقیقه 90 رأی بازگردد ولی در زمان حاضر دوستان مجلس 

خیلی از این بودجه راضی نیستند.

کنترل نقدینگی و انضباط 
مالی دولت: مهم‌ترین عامل 

تورم، رشد افسارگسیخته 
نقدینگی است. دولت باید 
با انضباط جدی در بودجه، 

کسری‌های مالی را کاهش 
داده و از طریق ابزارهای قوی 
بانک مرکزی، رشد نقدینگی 

را به سطوح قابل قبول و 
هدفمند برساند



نبـض اقـتــصــــــــاد
را در دست بگیـرید
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اخبار

اشتغال  تژی  استرا 1405؛   بودجه 
رکود؟ تعمیق  نسخه  یا 

       بررسی لایحه بودجه 1405 نشان می‌دهد دولت در حالی از 

حمایت از اشــــــتغال و رونق بازار کار سخن می‌گوید که ترکیب 

سیاست‌های مالی، مالیاتی و پولی در این لایحه، سیگنال روشنی 

از تعمیق رکود، کاهش سرمایه‌گذاری و تضعیف اشتغال مخابره 

می‌کند.

 افزایش سنگین درآمدهای مالیاتی، رشد انتشار اوراق بدهی، 

تثبیت بودجه عمرانی و بی‌توجهی به قدرت خرید نیروی کار، 

چشم‌انداز بازار کار در سال آینده را با ابهام جدی مواجه کرده است.

لایحه بودجه 1405 در شرایطی به مجلس ارائه شده که اقتصاد ایران 

همچنان با رکود، تورم مزمن، کاهش سرمایه‌گذاری و فرسایش 

اشتغال مواجه است. با این حال، شواهد عددی و سیاستی این 

لایحه نشان می‌دهد که دولت بیش از آنکه به دنبال تحریک تولید 

و بازار کار باشد، بر تأمین منابع مالی خود از مسیرهایی متمرکز 

شده که هزینه آن مستقیماً بر دوش کسب‌وکارها و نیروی کار 

خواهد افتاد.

افزایش مالیات؛ اولین موتور تعمیق رکود

بر اساس لایحه بودجه 1405، درآمدهای مالیاتی دولت با رشد 62 

درصدی نسبت به سال 1404 به رقم 2961 هزار میلیارد تومان )همت( 

رسیده است. این افزایش چشمگیر در شرایطی رخ می‌دهد که 

بخش تولید و خدمات همچنان با کاهش تقاضا، افزایش هزینه‌ها 

و افت سودآوری مواجه است.

در عمل، این رشد مالیاتی نه از محل گسترش پایه‌های جدید، 

بلکه از محل فشار بیشتر بر بنگاه‌های موجود تأمین خواهد شد؛ 

فشاری که به گفته فعالان اقتصادی، مستقیماً به کاهش تولید، 

تعدیل نیرو و تشدید رکود منجر می‌شود.

دستمزدهای عقب‌مانده از تورم؛ تهدید مستقیم اشتغال

یکی دیگر از محورهای نگران‌کننده بودجه 1405، رشد تنها 20 

درصدی حقوق و دستمزدها در شرایطی است که نرخ تورم واقعی 

به‌مراتب بالاتر برآورد می‌شود. این شکاف میان تورم و دستمزد، 

قدرت خرید نیروی کار را کاهش داده و تقاضای مؤثر در اقتصاد را 

تضعیف می‌کند؛ عاملی که به‌طور غیرمستقیم، بازار کار و اشتغال 

را نیز تحت فشار قرار می‌دهد.

اوراق بدهی؛ رقابت دولت با بخش 

خصوصی برای نقدینگی

طبق لایحه، حجم انتشــــــار اوراق 

بدهی دولتی در سال 1405 با رشد 

25 درصدی به 940 همت خواهد 

رسید. این سیاست به معنای رقابت 

مستقیم دولت با بخش خصوصی 

برای جذب نقدینگی است؛ رقابتی 

که معمولاً به بالا ماندن نرخ بهره، 

محدود شدن سرمایه‌گذاری مولد و 

درنهایت کاهش فرصت‌های شغلی 

منجر می‌شود.

بودجه عمرانی؛ تثبیت اسمی، رکود 

واقعی

بودجه عمرانی کشــــــور در لایحه 

1405 در سطح 600 همت تثبیت 

شده است؛ رقمی که با توجه به 

گزارش

تورم بالا و انباشت پروژه‌های نیمه‌تمام، عملاً به معنای کاهش 

واقعی سرمایه‌گذاری دولتی است. نبود تحرک در پروژه‌های 

عمرانی، به‌ویژه در استان‌ها، پیامد مستقیمی برای اشتغال و 

رشد اقتصادی خواهد داشت.

هزینه‌های تولید و شوک انرژی

افزایش قیمت حامل‌های انرژی از جمله برق، یکی دیگر از متغیرهای 

مؤثر بر بازار کار در سال آینده است. این افزایش هزینه، حاشیه 

سود بنگاه‌ها را کاهش داده و رقابت‌پذیری بخش مولد را تضعیف 

می‌کند؛ موضوعی که می‌تواند به تعطیلی واحدها یا کاهش ظرفیت 

تولید و اشتغال منجر شود.

تأثیر بودجه 1405 بر اشتغال از دید کارشناسان

حسین پیرموذن، نایب‌رئیس اتاق ایران با انتقاد از رویکرد مالیاتی 

دولت می‌گوید: »رشد کلی درآمدهای مالیاتی به‌عنوان یکی از 

منابع اصلی جبران کسری بودجه 1405، اقدامی نادرست و ضد 

تولید است.«

او هشدار می‌دهد که افزایش 2 درصدی مالیات بر ارزش 

افزوده می‌تواند پیامدهایی همچون کاهش مصرف داخلی، 

افزایش هزینه تولید، فشار بر اقشار کم‌درآمد، تشدید رکود 

اقتصادی و حتی افزایش قاچاق و فرار مالیاتی را به همراه 

داشته باشد.

مسعود روغنی زنجانی، رئیس سابق سازمان برنامه و بودجه نیز 

تصویری نگران‌کننده از وضعیت بازار کار ترسیم می‌کند: »در 

سال جاری پیش‌بینی می‌شود 350 تا 400 هزار شغل از دست 

برود و سرمایه‌گذاری ناخالص تا 5.8 درصد کاهش یابد و نرخ 

بیکاری به 9.3 درصد برسد. با این شرایط، از این بودجه چه 

انتظاری می‌توان داشت؟ رفاه؟ نه. توزیع عادلانه؟ نه. کیفیت 

کالا و خدمات؟ نه.«

حمیدرضا رستگار، رئیس اتاق اصناف تهران نیز با تأکید بر فشار 

مالیاتی بر کسب‌وکارها می‌گوید: »بودجه 1405 به نفع مردم و 

کسب‌وکارها نیست. زمانی مالیات 

می‌تواند افزایش یابد که درآمد مردم 

و بنگاه‌ها بیشتر شود، نه زمانی که 

تنها تورم کالاها بالا رفته است.«

بودجه‌ای علیه اشتغال؟

سیاســــــت‌های  مجموعــــــه 

پیش‌بینی‌شده در لایحه بودجه 

1405 – از افزایــــــش ســــــنگین 

مالیات‌ها و اوراق بدهی گرفته تا 

تثبیت بودجه عمرانی و سرکوب 

دستمزدها – نشان می‌دهد که 

خروجی نهایی این بودجه، نه 

رونق بازار کار، بلکه تعمیق رکود، 

کاهش سرمایه‌گذاری و تضعیف 

اشتغال خواهد بود.

در چنین شرایطی، به نظر می‌رسد 

بازار کار ایران در سال 1405 بیش از 

آنکه از بودجه دولت منتفع شود، 

باید هزینه‌های آن را بپردازد.

      هم‌زمان با ثبت سقف‌های تاریخی جدید برای دلار و سکه، پرسش از 

چرایی تداوم نوسان‌ها پررنگ‌تر شده است. استاد اقتصاد می‌گوید بدون 

مهار تورم و اصلاح ساختار بودجه، ثبات ارزی دست‌نیافتنی خواهد بود.

بازار ارز و سکه تهران از فاز نوسان عبور کرده و وارد مرحله‌ای شده که فعالان 

بازار دیگر با »قیمت روز« هم کار نمی‌کنند. اینجا قیمت‌ها دقیقه‌ای جابه‌جا 

می‌شوند، تابلوها به‌روز نمی‌مانند و هر عدد تازه، تنها مقدمه‌ای برای شکستن 

یک سقف تاریخی دیگر است. دلار با شتابی کم‌سابقه رکورد می‌زند و سکه، 

هم‌پا و گاهی جلوتر، مرزهایی را پشت سر می‌گذارد که تا همین چند وقت 

پیش، خط قرمز ذهنی بازار بودند.

در چنین فضایی، رفتار معامله‌گران بیشتر از آنکه عقلانی باشد، واکنشی 

و مبتنی بر ترس جا ماندن است؛ ترسی که با هر افزایش ناگهانی، تقویت 

می‌شود و خود به موتور محرک موج بعدی گرانی بدل می‌گردد. از سوی دیگر، 

رشد موازی قیمت طلا و ارز، انتظارات تورمی را به‌شدت بالا برده و سرمایه‌های 

سرگردان را از بازارهای مولد دور کرده است؛ وضعیتی که نه‌تنها به آرامش 

ختم نمی‌شود، بلکه هر روز لایه تازه‌ای از التهاب به اقتصاد تزریق می‌کند.

در این میان، نگاه به عوامل مقطعی و شوک‌های خبری، اگرچه بخشی از واقعیت 

را توضیح می‌دهد، اما تصویر کامل‌تری از آنچه امروز در بازار می‌گذرد ارائه 

نمی‌کند. ریشه ناآرامی‌ها عمیق‌تر از یک خبر یا یک تصمیم کوتاه‌مدت است. 

تورم مزمن، ناترازی شدید بودجه، فشارهای مالی دولت و شکل‌گیری موج 

گسترده سفته‌بازی در بازار طلا، به‌تدریج ساختاری ساخته‌اند که در آن، هر 

تکانه کوچک می‌تواند به جهشی بزرگ در نرخ ارز و سکه تبدیل شود.

محمد کهندل، استاد دانشگاه و کارشناس مسائل اقتصادی، در گفت‌وگو 

با خبرنگار تسنیم معتقد است آنچه امروز در بازار می‌بینیم، حاصل تجمع 

فشارهای ساختاری است؛ از تورم مزمن و ناترازی بودجه گرفته تا جابه‌جایی 

تقاضای سفته‌بازانه از طلا به ارز. او تأکید می‌کند بدون مهار هم‌زمان این 

عوامل، نمی‌توان انتظار ثباتی داشت که از یک شوک تا شوک بعدی دوام بیاورد.

3 عامل اصلی التهاب بازار طلا و ارز

محمد کهندل، استاد دانشگاه و کارشناس مسائل اقتصادی، نوسانات اخیر 

بازار ارز را در قالب سه عامل اصلی تحلیل کرد و گفت: نخستین و بنیادی‌ترین 

عامل، تورم مزمن است. ارز مانند هر کالای دیگری از کاهش ارزش پول ملی 

تبعیت می‌کند؛ وقتی تورم بالا می‌رود، عملاً ارزش ریال کاهش پیدا می‌کند و در 

چنین شرایطی، افزایش نرخ ارزهای خارجی یک رفتار طبیعی اقتصادی است، 

نه یک اتفاق استثنایی. وی افزود: اگر هدف سیاستگذار، ثبات بلندمدت در 

بازار ارز است، پیش‌نیاز آن مهار پایدار تورم است؛ مهاری که تنها از عهده یک 

نهاد برنمی‌آید و نیازمند هماهنگی واقعی همه دستگاه‌های اقتصادی کشور 

است. تا زمانی که تورم به‌عنوان یک متغیر مزمن در اقتصاد ایران حضور دارد، 

انتظار ثبات پایدار ارزی، انتظار واقع‌بینانه‌ای نیست.

این کارشناس اقتصادی، دومین عامل نوسانات ارزی را به سیاست‌های مالی 

دولت و ناترازی بودجه نسبت داد و تصریح کرد: ساختار بودجه‌ای کشور 

به‌شدت نامتعادل است. دولت با نوعی تشنگی مزمن منابع روبه‌روست و برای 

تأمین ریال موردنیاز بودجه، فشار این کمبود ناخواسته به حوزه سیاست‌های 

پولی و ارزی منتقل می‌شود.

کهندل ادامه داد: نبود استقلال عملی بانک مرکزی و غلبه سیاست‌های مالی 

دولت بر تصمیمات پولی، باعث شده نرخ ارز به یکی از مسیرهای جبران کسری 

بودجه تبدیل شود. در چنین فضایی، افزایش نرخ ارز نه‌تنها غیرمنتظره 

نیست، بلکه گاهی به ابزاری ضمنی برای پوشش این ناترازی‌ها بدل می‌شود.

وی با اشاره به ارقام بودجه‌ای کشور گفت: بررسی بودجه نشان می‌دهد بین 

هزینه‌ها و درآمدهای پایدار، به‌ویژه درآمدهای مالیاتی، ناهماهنگی شدیدی 

وجود دارد. بودجه چند هزار همتی بدون پیش‌بینی منابع غیرتورمی کافی، 

به‌طور طبیعی تورم‌زا است و همین روند، اقتصاد را به سمت فعالیت‌های 

غیرمولد سوق می‌دهد؛ فعالیت‌هایی که سفته‌بازی را تقویت کرده و فشار 

مضاعفی بر بازار ارز وارد می‌کنند.

این استاد دانشگاه، سومین عامل نوسانات بازار ارز را افزایش تقاضای سفته‌بازانه 

در بازار طلا دانست و اظهار داشت: در سال‌های اخیر، سیاست دلارزدایی و 

استفاده از ارزهای جایگزین در مبادلات خارجی دنبال شده و در برخی حوزه‌ها 

هم نتایج مثبتی داشته است، اما یک نکته کلیدی در این میان کمتر مورد توجه 

قرار گرفته است. طلا و دلار در نظام قیمت‌گذاری جهانی هم‌سنگ هستند؛ 

قیمت طلا بر پایه دلار تعیین می‌شود و افزایش تقاضای سفته‌بازانه برای طلا، 

به‌صورت غیرمستقیم تقاضای ارز را نیز بالا می‌برد. او افزود: معرفی طلا به‌عنوان 

یک ابزار جذاب سرمایه‌گذاری، تقاضای کاذبی ایجاد کرده که خیلی سریع خود 

را به بازار ارز منتقل می‌کند. نتیجه آن را می‌بینیم؛ قیمت دلار، یورو و سایر ارزها 

تحت تأثیر این موج، افزایش پیدا می‌کند. فعالیت گسترده کانال‌ها، سایت‌ها 

و پلتفرم‌های آنلاین خریدوفروش طلا نیز این انتظارات تورمی و ارزی را تشدید 

کرده و التهاب را به‌صورت زنجیره‌ای به سایر بازارها منتقل می‌کند.

کهندل با اشاره به برخی شوک‌های مقطعی از جمله تحولات صادرات نفت و 

محدودیت‌های بین‌المللی گفت: این عوامل می‌توانند نقش تشدیدکننده 

داشته باشند، اما ماهیت آن‌ها کوتاه‌مدت است. در نبود مشکلات ساختاری، 

شوک‌های سیاسی و بیرونی دوام زیادی ندارند و خودبه‌خود تخلیه می‌شوند.

وی همچنین طولانی شدن فرآیند تخصیص ارز به واردکنندگان را یکی دیگر از 

عوامل تشدید نوسان دانست و افزود: افزایش فاصله زمانی بین ثبت تقاضا 

و تأمین ارز باعث می‌شود بخشی از تقاضا به بازار غیررسمی منتقل شود. 

این مسئله زنجیره تولید را مختل می‌کند و تولیدکننده را ناچار می‌سازد به 

بازار آزاد پناه ببرد؛ مسیری که دوباره به افزایش نوسان ارزی منتهی می‌شود.

این کارشناس اقتصادی درباره بازگشت ارزهای صادراتی نیز تأکید کرد: برخی 

آمارهای مطرح‌شده در این حوزه نیازمند شفاف‌سازی دقیق است. صرف 

عدم رفع تعهد ارزی الزاماً به معنای عدم ورود کالا یا ارز به کشور نیست. در 

بسیاری از موارد، مشکلات اجرایی، گمرکی یا مقرراتی باعث تأخیر در تسویه 

می‌شود. طرح اعداد بزرگ بدون توضیح کارشناسی در رسانه‌ها، بیش از 

آنکه مسئله‌ای را حل کند، فضای اقتصادی و اجتماعی را ملتهب و اعتماد 

عمومی را تضعیف می‌کند.

کهندل در جمع‌بندی سخنان خود گفت: اگر هدف سیاستگذار، آرام‌سازی 

واقعی بازار ارز است، باید به‌صورت هم‌زمان روی سه محور اصلی تمرکز کند؛ 

مهار تورم، اصلاح ساختار بودجه و کنترل فعالیت‌های سفته‌بازانه به‌ویژه در 

بازار طلا. ثبات ارزی با تصمیمات مقطعی به دست نمی‌آید؛ این ثبات محصول 

اصلاحات عمیق ساختاری، هماهنگی واقعی سیاست‌های مالی و پولی و 

بازگشت اعتماد به فضای اقتصادی کشور است.

 روایت یک اقتصاددان 
از سه ریشه نوسان ارزی

مجموعه سیاست‌های 
پیش‌بینی‌شده در لایحه 
بودجه 1405 - از افزایش 

سنگین مالیات‌ها و اوراق 
بدهی گرفته تا تثبیت 

بودجه عمرانی و سرکوب 
دستمزدها - نشان می‌دهد 

که خروجی نهایی این 
بودجه، نه رونق بازار کار، 

بلکه تعمیق رکود، کاهش 
سرمایه‌گذاری و تضعیف 

اشتغال خواهد بود

مثلث شوم به‌هم‌زننده بازار  ارز؛ چه باید کرد؟
      یک کارشناس مسائل اقتصادی با تشریح اختلالات 

موجود در سامانه تجاری کشور، از صدور غیراصولی 

کارت‌های بازرگانی تا ثبت‌سفارش‌های بی‌ضابطه، بر 

شفاف‌سازی و نظارت دقیق برای مدیریت بازار ارز تأکید 

کرد.

بهزاد خسروی اظهار داشت: در حوزه بازار ارز، دو گروه 

برای ارز داریم؛ یکی ارز تجاری اعم از تجارت کالا و خدمات 

و دیگری ارز غیرتجاری که در سیکل ارزی کشور فرآیند 

خود را طی می‌کنند، به‌عبارتی، تجارت دارای قوانینی 

همچون صادرات و واردات یا صدور کارت بازرگانی است 

که متولی آن نیز معلوم است، همچنین سامانه جامع 

تجارت ایجاد شده است که همه فرآیندهای تجاری اعم 

از ثبت سفارش، تخصیص، تأمین و امور گمرکی در 

آن تعریف می‌شود و نرم‌افزارهای وزارت صمت، بانک 

مرکزی و گمرک روی این سامانه سوار است و می‌توان 

گزارش‌های کاملی را از ابتدا تا انتهای زنجیره تجارت 

از این سامانه دریافت کرد. مسئولیت این سامانه با 

وزارت صمت است و سازمان‌ها و نهادهایی نیز بر آن 

نظارت می‌کنند.

اولین مشکل بازار ارز: صدور کارت بازرگانی بدون پشتوانه 

فعالیت تجاری

این کارشناس اقتصادی گفت: برای شروع تجارت 

ابتدا باید یک کارت بازرگانی صادر شود که صدور آن با 

وزارت صمت است و چگونگی صدور و اعتبارسنجی 

آن در قانون مشخص شده است، اما گاهی در اخبار 

می‌شنویم که مثلاً تعدادی از کارت‌های بازرگانی برای 

یک پیرزنی در یک روستای دورافتاده صادر شده است 

که نشان می‌دهد قوانین رعایت نشده است، چراکه 

سابقه فعالیت تجارتی آن مشخص نیست و به چنین 

شخصی نمی‌توان میلیون‌ها دلار ارز تخصیص داد ولی 

متأسفانه شاهد این هستیم که این اتفاقات می‌افتد که 

بیانگر این است که نظارت دقیقی وجود ندارد و قانون 

به‌صورت کامل اجرا نمی‌شود و لازمه این امر آن است 

که از ابتدای شروع و انعقاد نطفه قانون، طوری عمل 

شود که از هرگونه سوءاستفاده و مشکلات این‌چنینی 

جلوگیری شود.

دومین مشکل بازار ارز: ثبت سفارش کالا

وی در ادامه با بیان اینکه پس از صدور کارت بازرگانی 

مرحله ثبت سفارش مطرح می‌شود، توضیح داد: ثبت 

سفارش پیچیدگی‌های خود را دارد و بنیان تجارت کشور 

نیز محسوب می‌شود. اولین نکته که در ثبت سفارش 

باید به آن توجه کرد این است؛ برای یک صنعت و کالا در 

یک سال تجاری، ظرفیت ثبت سفارش آن چقدر باشد؟ 

برای مثال فرض کنید بودجه ارزی کشور 50 میلیارد 

دلار است، درصورتی که ظرفیت ایجاد ثبت سفارش 

را 200 میلیارد دلار اعلام کنیم، خب طبیعتاً این روند، 

شرایط ارزی کشور را دچار چالش می‌کند و موجب 

افزایش نرخ ارز می‌شود، همچنین اگر ظرفیت ایجاد 

ثبت سفارش کالایی چند برابر شود، قطعاً پولشویی 

در آن اتفاق خواهد افتاد.

خسروی از تمدید مهلت ثبت‌سفارش‌ها گلایه کرد و 

بیان کرد: این‌که مدت زمان ثبت سفارش‌ها چه‌مقدار 

اعتبار دارد، بسیار چالش‌برانگیز است، چراکه خیلی 

از ثبت سفارش‌ها برای چند سال قبل است و برخی از 

افراد همان ثبت سفارش‌های سالیان قبل را مجدداً احیا 

می‌کنند که این موضوع قطعاً باعث ایجاد چالش‌های 

فراوانی در حوزه ارز تجاری و تخصیص آن خواهد شد، لذا 

باید برای ثبت سفارش سقف زمانی معین در بازه زمانی 

کمتر از یک سال مشخص شود تا از بروز مشکلات بعدی 

جلوگیری شود و شفاف‌سازی صورت بپذیرد. مقررات 

ویرایش، سال اعتبار، دفعات تمدید، هزینه، ضوابط، 

سهمیه‌بندی، میزان و ظرفیت ثبت سفارش از جمله 

نکات اساسی است که باید مورد بررسی و تجدیدنظر 

قرار گیرد. وی در ادامه تصریح کرد: بیش از 80 درصد 

نوسانات ارزی در بازار غیررسمی ناشی از تجارت رسمی 

کشور و تصمیماتی است که در این حوزه اتخاذ می‌شود.

سومین مشکل بازار ارز: تخصیص ارز یا تأمین ارز؛ مسئله 

این است

این کارشناس اقتصادی اضافه کرد: طبق قانون تخصیص 

ارزهای وصول‌شده با بانک مرکزی است ولی این سؤال 

مطرح می‌شود؛ آیا بانک مرکزی می‌داند که در کشور چه 

میزان مواد اولیه صنعتی لازم است؟ چه میزان خودرو لازم 

دارد؟ چه میزان کالاهای پزشکی لازم دارد؟ و قس‌علی‌هذا، 

چراکه مفهوم تخصیص، یعنی بودجه‌بندی و این‌که 

چه‌مقدار به کدام کالا داده شود، پس اولویت‌بندی 

اینکه به چه کالاهایی ارز تخصیص داده شود، توسط 

وزارتخانه‌های مربوطه تعیین می‌شود و بانک مرکزی 

هیچ اطلاعی از میزان نیاز کشور به محصولات وارداتی 

ندارد و صرفاً مجری اولویت‌بندی دستگاه‌های اجرایی 

است. وی افزود: بانک مرکزی نقش تنظیم‌گری و مبصر 

را دارد؛ مدیر و معلم نیست. بانک مرکزی در خصوص 

مسائلی مانند اولویت‌بندی زمانی و مقدار تقدم و تأخر، 

منطبق با درخواست وزارتخانه‌ها عمل می‌کند.

کاهش وصول ارزی

این کارشناس مرحله چهارم در فرآیند تجاری کشور 

را تأمین ارز اعلام و ابراز کرد: به دلیل کاهش وصول 

ارزی، تأمین ارز برای واردات با چالش مواجه شده است، 

تأمین ارز یعنی ارزی که در اختیار بانک مرکزی است. 

به‌لحاظ حجمی تأمین ارز، ابتدا از طریق صنعت نفت 

و گاز صورت می‌گیرد و هر میزان که نفت و گاز صادرات 

داشته باشد و آن را نیز وصول کند، بانک مرکزی می‌تواند 

آن ارز وصول‌شده را در کشور عرضه کند که عمدتاً ارز 

نفت برای کالاهای اساسی و با قیمت 28 هزار و 500 تومان 

عرضه می‌شود و ارز گاز برای یارانه‌ها و در تالار اول مرکز 

مبادله مصرف می‌شود.

خسروی توضیح داد: وزارت نفت، در ادوار گذشته 

به‌صورت میانگین ماهیانه عدد قابل‌توجهی ارز نفت 

و میعانات گازی و غیره به بانک مرکزی می‌داد که بخشی 

از این مبلغ را وزارت نفت با کالاهای اساسی تهاتر می‌کرد 

و بخشی دیگر را به بانک مرکزی می‌داد، متأسفانه این 

میزان در ماه‌های گذشته خیلی کم شده است که بخش 

زیاد آن یعنی 70 درصد آن تهاتر می‌شود و حدود 30 درصد 

به دست بانک مرکزی می‌رسد، یعنی وزارت نفت نتوانسته 

است منابع ارزی کافی را در اختیار بانک مرکزی قرار 

دهد تا به مصارف ارزی اختصاص داده شود.

وی یادآور شد: بعد از وزارت نفت، شرکت‌های پتروشیمی 

به‌عنوان جریان درآمدزایی ارزی کشور حضور دارند که 

در طول یک سال گذشته 12 الی 15 درصد شاهد کاهش 

قیمتی در بازارهای جهانی بوده‌ایم که همین امر سبب 

کاهش درآمد ارزی 10 الی 12 درصدی شده است، علاوه 

بر این، این صنعت به‌علت قطعی گاز در داخل کشور و 

کاهش 30 درصدی تولید، درآمد کمتری پیدا کرده است 

و درنتیجه ارز کمتری وصول می‌شود. ظرفیت تولید 

پتروشیمی‌های کشور حدود 105 میلیون تن است، از 

این میزان، به‌علت قطعی گاز، 75 میلیون تن تولید 

می‌شود که از این مقدار نیز فقط 35 میلیون تن صادر 

می‌شود، پس به عبارت دیگر، 30 میلیون تن به‌علت 

قطعی گاز و نبود خوراک، کاهش تولید داریم که برای 

آن 20 میلیارد دلار سرمایه‌گذاری شده است.

وی اضافه کرد: در صورتی که 30 میلیون تن ظرفیت تولید 

مذکور فعال شود، بین 11 الی 12 میلیارد دلار صادرات و 

درنتیجه درآمد ارزی افزایش می‌یابد.

این کارشناس اقتصادی سومین منبع تأمین ارز را 

شرکت‌های معدنی نامید و دراین‌باره بیان کرد: صنایع 

معدنی به‌عنوان گروه‌های ارزآور و صادراتی، حدود 11 الی 

12 میلیارد دلار صادرات و 13 میلیارد دلار واردات دارند 

و عملاً ارزی به دست بانک مرکزی نمی‌رسد، به این 

معنا که کل درآمد ارزی این گروه عمدتاً در طرح‌های 

توسعه‌ای خودشان هزینه می‌شود و علاوه بر مصرف 

کل ارزآوری صنعت، حدود یک میلیارد دلار نیز از بانک 

مرکزی دریافت می‌کنند.

خسروی افزود: بعد از شرکت‌های معدنی، صادرکنندگان 

خرد یکی دیگر از منابع تأمین‌کننده ارز کشور هستند 

که این بازار تقریباً 15 تا 20 درصد کل معاملات ارزی کشور 

است و بین 12 تا 15 میلیارد ارزآوری دارند که نصف این 

گروه، از محل تأمین ارز صادراتی خود، واردات نیز انجام 

می‌دهند و 50 درصد باقی‌مانده که اصولاً گروه خشکبار و 

آبزیان هستند، تلاش دارند ارز خود را به بالاترین قیمت 

به فروش برسانند، چراکه آنها معتقد هستند امتیاز 

شرکت‌های پتروشیمی را ندارند و بهای تمام‌شده آنان 

ناشی از قیمت‌های روز در بازار غیررسمی است، لذا 

ارز حاصل از صادرات خود را یا عرضه نمی‌کنند یا آن 

را به سایر کالاهایی همچون خودرو، لپ‌تاپ و غیره با 

بالاترین نرخ واگذار می‌کنند.

این کارشناس در ادامه تصریح کرد: به‌طورکلی سیستم 

واردات و صادرات کشور، دارای یک چرخه معیوبی است 

که حسب شرایط و دستورات دچار چالش‌ها و اشکال‌های 

فراوانی است و لذا همین موضوع باعث بی‌نظمی‌های 

ارزی در کشور می‌شود.

روش ترخیص و رفع تعهدات و چالش‌های آن

وی در ادامه گفت: در بخش ترخیص، گاه به‌علت عدم 

تخصیص ارز از روش 10 ـ 90 استفاده می‌شود، درواقع چه 

بخواهیم یا نخواهیم واردکننده، کالای خود را ترخیص 

کرده است که برای کالاهای اساسی و دارو به‌صورت 100 

درصدی ترخیص می‌شود و کالاهای صنعتی حدود 10 

درصد آن باقی می‌ماند. در بخش رفع تعهدات ارزی 

یعنی کوتاژ صادراتی به یک وارداتی وصل شود که در 

این چرخه، اختلالاتی همچون ثبت سفارش فراوان، 

صدور کارت بازرگانی بیش از حد و واردات بی‌نظم ایجاد 

می‌شود. واردات بی‌نظم مانند ته‌لنجی حدود 6 الی 7 

میلیارد دلار تقاضا وارد بازار غیررسمی کشور می‌کنند، 

علاوه بر این، وزارتخانه‌های مسئول می‌بینند که هنوز 

کالاهای اساسی در کشور به‌صورت کافی تأمین نشده 

است و ترخیص 10 ـ 90 نیز پاسخگو نبوده است، با یک 

بخشنامه‌ای دستور واردات توسط استان‌های مرزی آزاد 

می‌شود که می‌تواند سبب اختلال ارزی بیشتری شود.

خسروی به بخش دیگری از چالش‌های ارزی کشور اشاره 

کرد و بیان داشت: قبلاً وزارت صمت به‌صورت هفتگی 

مبالغ یک میلیارد دلار را برای تخصیص اعلام می‌کرد، 

در زمان حاضر، ثبت‌سفارش‌های هفتگی به 6 الی 7 

میلیارد دلار رسیده است، چراکه از سوی شرکت‌های 

زیرمجموعه خود تحت فشار است و برای اینکه بتواند 

فشارها را نسبت به خود کمتر کند، این تخصیص را اعلام 

می‌کند. با توجه به کاهش وصول ارز توسط بانک مرکزی 

و افزایش مدت زمان ترخیص، این اقدامات قطعاً دچار 

اختلال بیشتری در بازار ارز خواهد شد، چراکه بازرگان 

مجبور است ارز مورد نیاز خود را از بازار آزاد تهیه کند 

تا به‌مرور زمان ارز تخصیصی خود را از بانک مرکزی 

دریافت کند، این چرخه معیوب تکرار می‌شود تا وارد 

یک دور منفی شود.

او تحریم‌های نفتی، تسویه‌های پایان سال میلادی و 

افزایش تقاضای ارزی را از دیگر موارد تشدید شرایط 

اخیر ارزی نام برد.

علاج مشکل چیست؟

این کارشناس اقتصادی گفت: با شفافیت و نظارت کامل 

توسط وزارت‌های صمت، جهاد کشاورزی و بهداشت 

و درمان بر شرکت‌هایی که ارز می‌گیرند، می‌توانیم 

بخش زیادی از اختلالات ارزی کشور را ترمیم کنیم و 

مانع افزایش نرخ ارز در بازار غیررسمی کشور شویم، 

این‌که؛ چگونه کارت بازرگانی به‌راحتی افزایش پیدا می‌کند 

و چه گروه‌هایی ذی‌نفع هستند؟ ترخیص 10 ـ 90 دقیقاً 

به چه میزان است و آمار دقیق آن برای کدام کالاها و 

شرکت‌هاست؟ و ده‌ها سؤال دیگر که اگر یک نظارت 

قوی و شفاف صورت پذیرد، می‌توان از سایر مشکلات 

جلوگیری کرد. وی در ادامه تأکید کرد: ما باید برای واردات 

کالا یک سقف معین و مشخص تعیین کنیم، مثلاً اگر 

قرار است واردات آیفون آزاد شود، یک عدد معین برای 

آن مشخص شود و یا اگر قرار است از استان‌های مرزی 

وارداتی انجام شود، حد معین برای آن کالاها تعیین شود.

اقدامات بانک مرکزی چه باید باشد؟

به گفته خسروی، اگر اختلالاتی که توسط وزارتخانه‌ها 

ایجاد می‌شود، با نظارت شفاف اصلاح شود قطعاً می‌توان 

بازار ارز را با وجود تحریم نیز به‌خوبی مدیریت کرد و 

بانک مرکزی هم در حال ارائه و تبیین این اختلالات به 

دستگاه‌های تصمیم‌ساز است، همچنین بانک مرکزی 

کنترل حساب‌های ریالی و ارزی را دقیق‌تر و جدی‌تر 

انجام خواهد داد و مهم‌ترین اقدام بانک مرکزی ایجاد 

بازارهای مختلف برای مدیریت ارز و عرضه آن است که 

این موضوع در مرکز مبادله ایران در حال اجراست.

بانک مرکزی داور است، بازیکن نیست

او در پایان گفت: نقش بانک مرکزی در قانون صرفاً 

تنظیم‌گری است و این بانک نه می‌تواند ارزی را تأمین 

کند و نه می‌تواند بر اساس نظر خود ارز را به سایر کالاها 

تخصیص دهد، لذا آنچه وظیفه بانک مرکزی است این 

است که با ایجاد ابزارهای مختلف بتواند تنظیم‌گری 

کند و مانند یک داور بازی، تعیین کند که کدام نهاد 

خوب عمل می‌کند و کدام نهاد عملکرد خوبی ندارد.
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