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نرخ تورم از فروردین 1361 تا مهر 1404 )درصد(
 ســـال پایه 1395 |  منبع: بانک مرکزی

اخیرا رســانه‌های اصلاح‌طلب با اســتناد مخدوش به آمار بانک مرکــزی درباره نرخ تورم مدعی 
شــده‌اند کــه بالاترین تــورم پس از انقلاب در دولت شــهید رئیســی رقــم خورده اســت. این ادعا 
کاملا نادرســت است. بررســی تاریخچه آمار تورم بانک مرکزی نشــان می‌دهد بالاترین تورم پس 

از انقلاب به دولت حسن روحانی تعلق دارد و آن رکورد هنوز شکسته نشده است.

در کـدام دولت رقم‌خورد؟

بالاتر‌‌ یـن تورم
پس از  انقـلاب

2

59.2 درصد بالاترین تورم
در شهریور 1400

افزایش بحران در شرکت ذوب‌آهن
ــــردم  ــــده م ــــان، نماین ــــی خضری عل

تهران در مجلس شــــورای اســــامی

 جنـــــاب آقـــــای میـــــدری، وزیـــــر محتـــــرم کار در خصـــــوص 

جوابیـــــه منتشرشـــــده روابـــــط عمومـــــی شـــــرکت ســـــرمایه‌گذاری 

صـــــدر تأمیـــــن پیرامـــــون نامـــــه اینجانـــــب کـــــه خطـــــاب بـــــه 

جنابعالـــــی درباره شـــــرکت ذوب‌آهـــــن اصفهان صـــــورت پذیرفته 

اســـــت، در وهلـــــه اول بســـــیار متأســـــف و متأثـــــر شـــــدم کـــــه 

موضـــــوع کارگـــــر، تولیـــــد و شـــــرکت‌های زیرمجموعـــــه وزارتخانـــــه 

ـــــت  ـــــه زحم ـــــان را ب ـــــه خودت ـــــدارد ک ـــــی ن ـــــدر اهمیت ـــــما آنق ـــــرای ش ب

می‌انداختیـــــد و شـــــخصاً بـــــه موضـــــوع ورود می‌کردیـــــد و پـــــس 

از بررســـــی موضـــــوع پاســـــخ می‌دادیـــــد و ظاهـــــراً نســـــبت بـــــه 

مشـــــکلات آنهـــــا آنقـــــدر بی‌اطـــــاع هســـــتید و دغدغـــــه شـــــما 

نیســـــت کـــــه روابـــــط عمومـــــی یکـــــی از شـــــرکت‌های 

ســـــرمایه‌گذاری ذیـــــل وزارتخانـــــه پاســـــخ نامـــــه را می‌دهـــــد 

و ایـــــن موضـــــوع مؤیـــــد آن اســـــت کـــــه همانطـــــور هـــــم کـــــه در 

وزارتخانـــــه نیـــــز عنـــــوان می‌شـــــود، امـــــورات و مدیریـــــت 

ــه  ــ ــود را بـ ــ ــل خـ ــ ــادی ذیـ ــ ــرکت‌های اقتصـ ــ ــا و شـ ــ هلدینگ‌هـ

افـــــراد نســـــبی و مدیـــــر حـــــوزه وزارتی‌تـــــان ســـــپرده‌اید. امـــــا 

از آنجـــــا کـــــه موضـــــوع تولیـــــد داخلـــــی و کارگـــــر ایرانـــــی یکـــــی از 

اولویت‌هـــــا و دغدغه‌هـــــای مهـــــم بنـــــده و همـــــکاران بنـــــده 

در مجلـــــس شـــــورای اســـــامی اســـــت، مجـــــدداً بـــــر خـــــود واجـــــب 

دانستم تا نکاتی را با شما در این باب مطرح کنم.

ـــــاز هـــــم جـــــای بســـــی خوشـــــحالی اســـــت کـــــه  امـــــا در وهلـــــه دوم ب

هلدینـــــگ صـــــدر تأمیـــــن بـــــه عملکـــــرد ســـــود و زیـــــان شـــــرکت 

ـــــت؛  ـــــان داده اس ـــــژه‌ای نش ـــــیت وی ـــــان حساس ـــــن اصفه ذوب‌آه

کمـــــا اینکـــــه پیشـــــنهاد مـــــا نیـــــز انتقـــــال و واگـــــذاری کامـــــل ســـــهام 

ـــــرکت  ـــــه ش ـــــی ب ـــــن اجتماع ـــــازمان تأمی ـــــن از س ـــــرکت ذوب‌آه ش

صـــــدر تأمیـــــن بـــــوده اســـــت تـــــا اثـــــرات و عملکـــــرد مدیـــــران 

انتخابـــــی شـــــرکت ذوب‌آهـــــن اصفهـــــان از ســـــوی هلدینـــــگ 

صـــــدر تأمیـــــن در تلفیـــــق صـــــورت مالـــــی ایـــــن هلدینـــــگ نمـــــود 

داشـــــته باشـــــد، تـــــا هـــــر دو مجموعـــــه از تلاش‌هـــــای خـــــود منتفـــــع 

گردنـــــد. درحالی‌کـــــه در حـــــال حاضـــــر شـــــرکت ذوب‌آهـــــن در 

صـــــورت مالـــــی تلفیقـــــی تاصیکـــــو لحـــــاظ نمی‌شـــــود و فقـــــط 

از نظـــــر حکمرانـــــی ذیـــــل تاصیکـــــو می‌باشـــــد! 

در ســـــومین بخـــــش نیـــــز لازم اســـــت بـــــه صـــــورت اجمالـــــی، 

خلاصـــــه و تیتـــــروار بـــــر اســـــاس گـــــزارش خـــــود شـــــرکت ذوب‌آهن 

در مقایســـــه بـــــا گزارش‌هـــــای تفســـــیری منتشرشـــــده توســـــط 

ـــــه عمـــــده تناقضـــــات و چالش‌هـــــای  آن شـــــرکت در کـــــدال، ب

ـــــوده ســـــرطانی در  ـــــه صـــــورت یـــــک ت اشـــــاره شـــــده کـــــه همچنـــــان ب

گلـــــوی کارگـــــران عزیـــــز شـــــرکت ذوب‌آهـــــن اصفهـــــان و دلســـــوزان 

فعالـــــی در حـــــوزه فـــــولاد کشـــــور مانـــــده اســـــت و مـــــا در گـــــزارش 

ـــــر  ـــــم ذک ـــــس یازده ـــــتا در مجل ـــــص از شس ـــــق و تفح ـــــات تحقی هی

کـــــرده بودیـــــم، اشـــــاره شـــــود.

شـــــاید بـــــه ایـــــن بهانـــــه، هیـــــات مدیـــــره شـــــرکت ذوب‌آهـــــن 

کـــــه همگـــــی از نیروهـــــای باســـــابقه ایـــــن شـــــرکت هســـــتند، 

ـــــل  ـــــود تأم ـــــرکت خ ـــــادی ش ـــــی و اقتص ـــــای فن ـــــی در گزارش‌ه کم

نماینـــــد و پـــــس از بررســـــی عمقـــــی، جوابـــــی درخـــــور ابتـــــدا 

بـــــرای وجـــــدان خـــــود و ســـــپس بـــــرای مدیـــــران بالادســـــتی و 

ـــه نماینـــــد. ــ اذهـــــان عمومـــــی ارائ

ـــــرایط  ـــــده )Cost and Benefit( در ش ـــــه و فای ـــــی هزین ۱. بررس

فعلـــــی و مضیقـــــه مالـــــی شـــــرکت ذوب‌آهـــــن و درصـــــد انحـــــراف 

ـــــورد  ـــــد م ـــــر چن ـــــه ذک ـــــا ب ـــــه تنه ـــــعه‌ای ک ـــــروژه توس ـــــرا در ۱۷ پ از اج

از مهمتریـــــن آن اشـــــاره می‌شـــــود: 

بررســـــی رونـــــد بازســـــازی باطـــــری 2 و دلایـــــل واقعـــــی انحـــــراف 

بـــــالای آن

ارائـــــه گـــــزارش احـــــداث شـــــبکه جمـــــع‌آوری، انتقـــــال و تصفیـــــه 

پســـــاب‌ها از جملـــــه فولادشـــــهر، ایمانشـــــهر، فلاورجـــــان

بررســـــی پـــــروژه تزریـــــق پـــــودر زغال‌ســـــنگ و دلایـــــل توقفـــــات 

ـــــی  ـــــزان واقعـــــی صرفه‌جوی ـــــر و می ـــــی طـــــی چنـــــد ســـــال اخی طولان

بررسی و ارائه گزارش احداث خط کلاف در کارگاه نورد ۳۵۰ 

ـــــن  ـــــع )تیرآه ـــــروش مقاط ـــــدات ف ـــــای تعه ـــــی گزارش‌ه ۲. بررس

ـــــال  ـــــوان مث ـــــه عن ـــــخص ب ـــــی مش ـــــع زمان ـــــک مقط ـــــرد( در ی و میلگ

۸ ماهـــــه ســـــال مالـــــی ۱۴۰۳ نســـــبت بـــــه دوره مشـــــابه در ۱۴۰۴ و 

همچنیـــــن بررســـــی درصـــــد افزایـــــش جرائـــــم پرداختـــــی بابـــــت 

ــده  ــ ــولات فروخته‌شـ ــ ــل محصـ ــ ــدات و تحویـ ــ ــر در تعهـ ــ تأخیـ

در بـــــورس کالا در همـــــان دوره و دلایـــــل بـــــالا رفتـــــن جرائـــــم 

۳. شفاف‌ســـــازی در خصـــــوص نحـــــوه آزادســـــازی محصـــــولات 

فروخته‌شـــــده و چگونگـــــی نوبت‌دهـــــی توســـــط شـــــخص

ــــنگ و  ــدار واردات زغال‌سـ ــ ــزارش مقـ ــ ــه گـ ــ ــــی و ارائـ ۴. بررسـ

کک خارجـــــی و خـــــروج ارز بـــــه تبـــــع آن، نســـــبت بـــــه چـــــدن 

ـــــته ـــــالیان گذش ـــــا س ـــــرف ب ـــــرخ مص ـــــه ن ـــــدی و مقایس ـــــذاب تولی م

ـــــال  ـــــه در ح ـــــه کارخان ـــــواد اولی ـــــودی م ـــــزارش موج ـــــی گ ۵. بررس

حاضـــــر و مقایســـــه بـــــا پنـــــج ســـــال گذشـــــته

۶. بررســـــی گـــــزارش وضعیـــــت صـــــادرات و مقایســـــه بـــــا دوره‌های 

مشـــــابه ســـــالیان گذشـــــته

۷. بررســـــی وضعیـــــت عرضه‌هـــــای بورســـــی و فـــــروش ذوب‌آهـــــن اصفهـــــان در 

ســـــال جـــــاری در مقایســـــه بـــــا حداقـــــل پنـــــج ســـــال گذشـــــته از نظـــــر حجـــــم و 

ترکیـــــب عرضـــــه و ورود نقدینگـــــی بـــــه شـــــرکت

۸. بررســـــی دلایـــــل کمبـــــود و در بعضـــــی مـــــوارد نبـــــود نیـــــروی متخصـــــص و دلســـــوز 

بـــــه نحـــــوی کـــــه مدیرعامـــــل شـــــرکت ذوب‌آهـــــن مجبـــــور بـــــه اســـــتفاده چندبـــــاره از 

مدیـــــران بازنشســـــته و یـــــا بـــــدون مجـــــوز بـــــه عنـــــوان معـــــاون و مشـــــاور و... شـــــده 

کـــــه بـــــا واکنـــــش ســـــازمان بازرســـــی کل کشـــــور روبـــــرو شـــــد و اخـــــذ گـــــزارش رونـــــد 

جانشـــــین پـــــروری و نحـــــوه ارتقـــــا پرســـــنل توســـــط معاونـــــت منابـــــع انســـــانی.

گزارش‌هایـــــی از ایـــــن دســـــت کـــــه نیـــــاز بـــــه بررســـــی و بازنگـــــری فنـــــی بســـــیار 

زیـــــادی دارد، متنـــــوع و عدیـــــده اســـــت کـــــه واقعـــــاً در ایـــــن مقـــــال نمی‌گنجـــــد، 

ـــــه ایـــــن صنعـــــت و همچنیـــــن اهمیـــــت ایـــــن  ولـــــی در صـــــورت وجـــــود دلســـــوزی ب

شـــــرکت بـــــه واســـــطه اهمیـــــت سرنوشـــــت و حیـــــات و ممـــــات کارگـــــران زحمت‌کـــــش 

آن و صنعـــــت اســـــتراتژیک فـــــولاد کشـــــور می‌بایســـــت در اولویـــــت بررســـــی‌ها و 

تصمیم‌گیری‌هـــــای مدیـــــران مربوطـــــه و شـــــخص شـــــما قـــــرار گیـــــرد.

ـــــه مســـــائل فنـــــی مطـــــرح  ـــــد عـــــرض کنـــــم کـــــه متأســـــفانه در پاســـــخ ب ـــــان بای امـــــا در پای

ـــــکلات  ـــــه مش ـــــی‌کاری ب ـــــک سیاس ـــــا عین ـــــاره ب ـــــب، دوب ـــــین اینجان ـــــه پیش ـــــده در نام ش

نـــــگاه کردیـــــد کـــــه مجـــــدداً مؤیـــــد مـــــوارد مطـــــرح شـــــده در نامـــــه مذکـــــور اســـــت.

ـــــه  بلـــــه آقـــــای وزیـــــر، مشـــــکلات شـــــرکت معظـــــم ذوب‌آهـــــن اصفهـــــان مربـــــوط ب

دیـــــروز و امـــــروز نیســـــت و معضـــــات امـــــروز ریشـــــه در گذشـــــته و ســـــالیان دور دارد 

و مـــــا بـــــه طـــــور تفصیـــــل در گـــــزارش تحقیـــــق و تفحـــــص از شســـــتا بـــــدان پرداختـــــه 

ـــــه زیرمجموعـــــه  ـــــه اینکـــــه شـــــما کمتریـــــن تســـــلطی نســـــبت ب ـــــا توجـــــه ب ـــــم، امـــــا ب بودی

ـــــم نتیجـــــه اقدامـــــات و عملکـــــرد  ـــاید جالـــــب باشـــــد کـــــه بگوی ـــــد، شــ خـــــود نداری

افـــــراد منصـــــوب جنابعالـــــی در شـــــرکت ذوب‌آهـــــن و بالادســـــت آن باعـــــث شـــــده 

رونـــــد رو بـــــه نـــــزول ایـــــن شـــــرکت تســـــریع شـــــود. بـــــه طـــــوری کـــــه زیـــــان انباشـــــته 

شـــــرکت تنهـــــا طـــــی مـــــدت شـــــش‌ماهه ابتدایـــــی ســـــال جـــــاری در حـــــدود ۲۵ 

درصـــــد افزایـــــش یافتـــــه و از ۱۸.۶ هـــــزار میلیـــــارد تومـــــان در پایـــــان ســـــال مالـــــی 

۱۴۰۳ بـــــه ۲۳.۱ هـــــزار میلیـــــارد تومـــــان افزایـــــش یافتـــــه اســـــت.

جناب آقای میدری!

ــما و  ــ ــاد مثـــــل شـ ــ ــر و فسـ ــ ــاد، کارگـ ــ ــد، اقتصـ ــ ــه تولیـ ــ ــه مقولـ ــ ــگاه اینجانـــــب بـ ــ نـ

دارودســـــته شـــــما کـــــه متأســـــفانه حاکـــــم بـــــر وزارت تعـــــاون، کار و رفـــــاه اجتماعـــــی 

شـــــده‌اید، سیاســـــی و سیاســـــت‌زده نیســـــت و ایـــــن موضـــــوع در موضع‌گیری‌هـــــا 

و مصاحبه‌هـــــای بنـــــده در مجلـــــس یازدهـــــم و هم‌زمـــــان در دولـــــت ســـــابق نیـــــز 

قابـــــل مشـــــاهده اســـــت.

ـــــر از تعصبـــــات سیاســـــی دســـــت برداریـــــد و منافـــــع ملـــــی  امیـــــدوار هـــــر چـــــه زودت

و ایـــــن مـــــردم مظلـــــوم را ســـــرلوحه کارتـــــان قـــــرار دهیـــــد کـــــه فرصـــــت خدمـــــت 

بســـــیار کوتـــــاه و گـــــذرا اســـــت.



نبـض اقـتــصــــــــاد
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       برای موفقیت بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران، برخورداری از 

بدنه کارشناسی چندرشته‌ای و نیز تعریف فرآیندهای شفاف و مبتنی بر 

ضوابط تخصصی، نقشی تعیین‌کننده دارد. تجربه بانک‌های توسعه‌ای 

موفق جهان نشان می‌دهد که توانایی اتکای بانک به ظرفیت کارشناسی 

داخلی و نیز وجود آیین‌نامه‌های دقیق برای ارزیابی و تأمین مالی پروژه‌ها، 

از اصلی‌ترین عوامل جلوگیری از مداخلات سیاسی، ارتقای کیفیت 

تصمیم‌گیری و تضمین اثربخشی اعتبارات توسعه‌ای است. همچنین 

ایفای نقش مشــــــاوره‌ای مالی و فنی در کنار نقش تأمین مالی، یکی از 

مهم‌ترین وجوه تمایز بانک‌های توسعه‌ای نسبت به بانک‌های تجاری 

به شمار می‌آید و می‌تواند اثرگذاری توسعه‌ای بانک را به‌طور چشمگیری 

افزایش دهد.

بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران قرار است نقش محوری در پر کردن 

شکاف تأمین مالی بلندمدت ایفا کند؛ نقشی که در بسیاری از اقتصادهای 

موفق، بر عهده بانک‌های توسعه‌ای تخصصی قرار دارد؛ اما تحقق چنین 

کارکردی صرفاً با تغییر عنوان یا افزودن مأموریت‌های قانونی ممکن 

نیست؛ بلکه نیازمند معماری نهادی دقیق، ساختار تصمیم‌گیری حرفه‌ای 

و ایجاد ظرفیت کارشناسی درونی است. در یادداشت قبل درباره اهمیت 

استقلال نسبی سیاسی و استقلال بالای عملیاتی در معماری نهادی بانک 

توسعه نکاتی بیان شد؛ در ادامه به بررسی مؤلفه‌های دیگری می‌پردازیم 

که می‌تواند باعث ارتقاء نظام تصمیم‌گیری این بانک شده و کارآمدی آن 

را در ایفای مأموریت‌های توسعه‌ای کشور تضمین کند.

تجربه کشورهای مختلف نشان می‌دهد بانک توسعه تنها زمانی می‌تواند 

سیاست‌های توسعه‌ای کشور را پشتیبانی کند که تصمیمات آن مستقل، 

مبتنی بر تحلیل‌های کارشناسی و دور از ملاحظات مقطعی باشد. از این 

رو، تقویت بدنه تخصصی و طراحی فرآیندهای شفاف، پیش‌نیاز تبدیل 

این بانک به یکی از ارکان اصلی نظام تأمین مالی توسعه‌ای کشور است.

تخصص‌گرایی بانک توسعه؛ زیربنای تصمیم‌گیری توسعه‌محور

در کنار ترکیب ارکان حاکمیتی، برای بانک توسعه حیاتی است که توانایی 

اتخاذ تصمیمات تخصصی را در درون خود و بر پایه ظرفیت کارشناسی 

داخلی دارا باشد. این بانک، برخلاف بانک‌های تجاری، ناگزیر است 

پروژه‌هایی را ارزیابی کند که ابعاد مالی، فنی، اقتصادی و اجتماعی دارند؛ 

از این رو حضور کارشناسان مالی، اقتصادی، فنی و مهندسی در ساختار 

داخلی بانک ضرورتی انکارناپذیر است.

این ترکیب کارشناسی به بانک امکان می‌دهد ارزیابی پروژه‌ها را نه صرفاً 

بر مبنای وثایق یا بازده مالی کوتاه‌مدت، بلکه بر اساس سازگاری با اهداف 

توسعه‌ای، جریان نقدی آتی و توجیه اقتصادی و اجتماعی انجام دهد. به 

همین دلیل، کمیته‌های تخصصی داخلی زیر نظر هیات‌ مدیره می‌توانند 

یکی از ارکان کلیدی در بانک‌های توسعه‌ای محسوب شوند.

مطالعه تجربه‌های بین‌المللی نیز این نیاز را تأیید می‌کند. برای مثال، در 

بانک توسعه چین »کمیته راهبرد و مدیریت سرمایه‌گذاری و توسعه« ذیل 

هیات ‌مدیره عمل می‌کند و نقش آن تشخیص میزان انطباق پروژه‌ها با 

راهبردهای کلان و تحلیل جامع اقتصادی و اجتماعی طرح‌هاست. چنین 

سازوکاری سبب شده که تصمیم‌گیری در این بانک از اتکا به ملاحظات 

بیرونی فاصله گرفته و بر مبنای تحلیل‌های کارشناسی منسجم انجام شود.

آیین‌نامه‌های شفاف؛ سپری در برابر مداخلات سیاسی

تجربه بانک‌های توسعه‌ای نشان می‌دهد هرجا فرآیندهای تأمین مالی از 

شفافیت و چارچوب مشخص برخوردار باشند، امکان مداخله سیاسی 

یا اعمال سلیقه در انتخاب طرح‌ها به حداقل می‌رسد.

در غیاب ضوابط روشن و مســــــتند، احتمال آن وجود دارد که پروژه‌ها 

نه بر اساس اولویت‌های توسعه‌ای، بلکه تحت تأثیر فشارهای بیرونی 

انتخاب شوند. ازاین‌رو لازم است بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران 

از ابتدای شکل‌گیری، دستورالعمل‌هایی دقیق برای مراحل مختلف 

از جمله غربالگری پروژه‌ها، ارزیابی مالی و فنی، انعقاد قرارداد، پایش و 

گزارش‌دهی تدوین کند. چنین آیین‌نامه‌هایی ضمن تقویت استقلال 

بانک، کیفیت فرآیند تصمیم‌گیری و تخصیص منابع را نیز تضمین می‌کنند.

نقش مشاوره بانک توسعه؛ فراتر از یک تأمین‌کننده اعتبارات

یکی از ویژگی‌های اساسی بانک‌های توسعه‌ای آن است که در کنار ارائه 

منابع مالی، به‌عنوان مشاور تخصصی نیز در کنار بنگاه‌ها و پروژه‌ها حضور 

دارند. بانک توسعه با تکیه بر کارشناسان مالی خود می‌تواند در حوزه‌هایی 

نظیر طراحی ساختار سرمایه، مدیریت ریسک، انتخاب روش‌های تأمین 

مالی و تدوین مدل‌های تجاری پایدار به بنگاه‌ها کمک کند. در عین 

حال، حضور کارشناسان فنی و مهندسی در بدنه بانک باعث می‌شود 

این مشاوره‌ها تنها به موضوعات مالی محدود نبوده و پروژه‌ها در مرحله 

امکان‌سنجی، طراحی و اجرا نیز از دانش تخصصی بانک بهره‌مند شوند.

این نقش دوگانه—تأمین مالی و مشاوره تخصصی—مزیت مهمی برای 

ارتقای کارایی پروژه‌هاست. مشــــــاوره‌های فنی و مالی احتمال خطای 

محاسباتی را کاهش داده، مصرف منابع را کاراتر کرده و ریسک شکست 

پروژه‌ها را کم می‌کند. بدین ترتیب بانک توسعه می‌تواند اثرگذاری خود 

را از سطح تزریق منابع فراتر برده و به یک نهاد تسهیل‌گر جامع در فرآیند 

توسعه اقتصادی بدل شود.

تخصص‌گرایی و قاعده‌مندی دو بال نظام تصمیم‌گیری بانک توسعه

درمجموع، تجربه بانک‌های توسعه‌ای موفق نشان می‌دهد که اتکای 

صرف به منابع مالی یا روش‌های متنوع تأمین مالی بدون ایجاد 

زیرساخت‌های کارشناسی و شفافیت فرآیندها نمی‌تواند مأموریت‌های 

توسعه‌ای را محقق کند. بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران تنها زمانی 

قادر خواهد بود نقش خود را در پر کردن شکاف تأمین مالی بلندمدت 

ایفا کند که هم از توان کارشناسی چندرشته‌ای برخوردار باشد و هم 

فرآیندهای تصمیم‌گیری آن در چارچوب دستورالعمل‌های روشن 

و قابل نظارت انجام گیرد. ترکیب این دو عنصر –تخصص‌گرایی و 

قاعده‌مندی– می‌تواند بانک توسعه را به نهادی قابل اتکا در نظام 

تأمین مالی کشور تبدیل کرده و امکان هدایت منابع به سوی پروژه‌های 

دارای بیشترین ارزش اقتصادی و اجتماعی را فراهم سازد. تحقق این 

الگو نه‌تنها کیفیت تصمیم‌گیری را به شکل معناداری ارتقا می‌دهد، 

بلکه از انحراف منابع جلوگیری کرده و نقش این نهاد را در مسیر 

توسعه پایدار اقتصاد ایران تثبیت خواهد کرد.

‌اهمیت تخصص‌گرایی و قاعده‌مندی
در بانک توسعه

گزارش

       اخیرا رسانه‌های اصلاح‌طلب با استناد مخدوش به آمار 

بانک مرکزی درباره نرخ تورم مدعی شده‌اند که بالاترین تورم 

پس از انقلاب در دولت شهید رئیسی رقم خورده است.

این ادعا کاملا نادرست است. بررسی تاریخچه آمار تورم بانک 

مرکزی نشان می‌دهد بالاترین تورم پس از انقلاب به دولت حسن 

روحانی تعلق دارد و آن رکورد هنوز شکسته نشده است.

چند نکته:

نکته 1- تاریخچه آمار تورم بانک مرکزی به طور ماه به ماه از سال 

1361 به بعد در دسترس است و قبل از سال 1361، آمار تورم بانک 

مرکزی فقط به صورت سالانه )آمار اسفندماه هر سال( موجود 

است؛ بنابراین برای شناسایی بالاترین تورم پس از انقلاب باید 

آمارهای سال 1361 تاکنون را مورد لحاظ قرار داد.

نکته 2- از آنجا که آمار تورم اسفند سال 1360 حدود 22.8 درصد، 

‌اسفند سال 1359 حدود 23.5 درصد، اسفند سال 1358 حدود 11.4 

درصد و اسفند سال 1357 حدود 10 درصد بوده، از این رو مشخص 

است که در سایر ماه‌های آن سال‌ها هم تورم در همان محدوده 

اسفند بوده است؛ بنابراین می‌توان گفت که در سال‌های 1357 

تا 1360 که آمارهای تورم به طور ماه به ماه در دسترس نیست، اما 

با توجه به تورم پایین اسفند هر سال، رکورد تورمی در سایر ماه‌ها 

هم رخ نداده است چراکه در سال‌های بعد شاهد تورم‌های به 

شدت بیشتری نسبت به این چند سال اول انقلاب بوده‌ایم.

نکته 3- بانک مرکزی هر چند سال یک بار، سال پایه محاسبه 

تورم را تغییر می‌دهد. علت تغییر سال پایه محاسبه تورم، تغییر 

در الگوی مصارف خانوارها و درنتیجه تغییر در ضرایب اهمیت و 

اقلام سبد مصرفی خانوارها است. با تغییر سال پایه، طبیعتاً در 

نتایج شاخص قیمتی مصرف‌کننده محاسبه شده بر اساس سال 

پایه قدیم و جدید تفاوت به وجود می‌آید. بدیهی است هرچه 

تغییرات در الگوی مصارف خانوارها و درنتیجه ضرایب اهمیت 

اقلام، بیشتر باشد اختلاف مشاهده شده در نتایج هم بیشتر 

خواهد بود. زمان تغییرات سال پایه بانک مرکزی بدین شرح 

بوده است: ‌1376، 1383، 1390، 1395 و 1400.

نکته 4- بانک مرکزی از ابتدای سال 1400 سال پایه محاسبه تورم 

را به سال 1400 تغییر داده است. آنطور که مشخص است به علت 

تغییرات زیادی که الگوی مصارف خانوارها و درنتیجه ضرایب 

اهمیت اقلام در سبد محاسبه تورم در سال 1400 نسبت به سال 

1395 داشته، ارقام تورم محاسبه‌شده برای ماه‌های مشابه در 

مبنای دو سال پایه 1395 و 1400 تفاوت زیادی دارد. به عنوان مثال 

سهم مواد غذایی از سبد هزینه‌ای خانوارها در سال 1400 به 32.45 

درصد از کل هزینه‌های آنها رسیده در حالی که در سال 1395 

فقط 25.51 درصد بود. این نشان می‌دهد که در محاسبه تورم 

با سال پایه 1400، نسبت به نحوه محاسبه تورم با سال پایه 1395 

هرگونه افزایش قیمت مواد غذایی تاثیر بیشتری بر تورم کل دارد.

به دلیل تفاوت فاحش فوق، علی‌القاعده نمی‌توان تورم ماه به 

ماه سال‌های قبل از 1400 را بر مبنای سبد اقلام سال پایه 1400 

محاسبه کرد؛ بنابراین برای مقایسه تورم کشور به طور ماه به ماه 

همچنان باید به سال پایه 1395 مراجعه کرد و بانک مرکزی هم 

احتمالا به همین دلیل است که هنوز هم در کنار تورم با سال پایه 

1400، نرخ تورم را بر مبنای سال پایه 1395 نیز محاسبه می‌کند.

بالاترین تورم متعلق به کدام دولت است؟

بر اساس اطلاعات بانک مرکزی از تورم کشور از فروردین 1361 تا 

مهر 1404 بر مبنای سال پایه 1395، بالاترین تورم ثبت‌شده مربوط 

به شهریور 1400 یعنی هم‌زمان با پایان دولت حسن روحانی است که 

تورم به 59.2 درصد رسید. از آنجا که نرخ تورم بر اساس درصد تغییرات 

شاخص کل در 12 ماه منتهی به ماه موردنظر نسبت به 12 ماه منتهی به 

ماه مشابه سال قبل محاسبه می‌شود، طبیعی است که در چند ماه 

اول دولت شهید رئیسی همچنان آثار تورم سنگین یک سال پایانی 

دولت حسن روحانی تداوم داشت. به همین دلیل مهر 1400 با ثبت 

58.7 درصد رتبه دوم و مرداد 1400 با 58.3 درصد رتبه سوم بالاترین 

تورم پس از انقلاب محسوب می‌شوند؛ یعنی هر 3 رتبه بالای تورم 

پس از انقلاب، نتیجه عملکرد دولت حسن روحانی بوده است.

ریشه دروغ علیه دولت سیزدهم

آنچه که اخیرا رسانه‌های اصلاح‌طلب به عنوان ثبت بالاترین 

تورم پس از انقلاب در دولت رئیسی منتشر کرده‌اند، نادرست 

است. این رسانه‌ها تورم اسفندماه سال 1401 را بر مبنای سال پایه 

1400 یعنی رقم 53.1 درصد لحاظ کرده و با تورم سال‌های قبل بر 

مبنای سال پایه 1395 مقایسه کرده‌اند که کاملا غیرعلمی است و 

نمی‌توان تورم سال‌های مختلف را با دو سال پایه متفاوت مقایسه 

کرد. مقایسه تورم سال‌های مختلف فقط زمانی منطقی است 

که همه آنها با یک سال پایه محاسبه شده باشند. همانطور که 

ذکر شد تورم بر مبنای سال پایه 1400 برای سال‌های قبل از 1400 

به علت تغییر شدید سبد مصارف خانوار محاسبه نشده است و 

برای مقایسه تورم، باید به سال پایه 1395 مراجعه کرد.

طبق گزارش بانک مرکزی، نرخ تورم در اسفند 1401 بر مبنای سال 

پایه 1395 حدود 46.5 درصد بوده که به هیچ وجه بالاترین رکورد 

تورم پس از انقلاب نیست چراکه از فروردین 1361 تا مهر 1404 

بیش از 20 ماه در سال‌های مختلف شاهد تورم بالای 50 درصد 

بوده‌ایم، پس چطور ممکن است تورم 46.5 درصدی در اسفند 

1401 بالاترین تورم پس از انقلاب باشد؟

بالاترین تورم بر مبنای سال پایه 1400

ضمنا آمار تورم بر مبنای سال پایه 1400 از فروردین 1400 بدین سو 

محاسبه و اعلام شده است. طبق این آمار، بالاترین تورم در 4 

سال گذشته بر مبنای سال پایه 1400 نیز همان شهریور 1400 یعنی 

هم‌زمان با پایان کار دولت حسن روحانی رقم خورده که عدد 

57.1 درصد برای آن درج شده است.

بالاترین تورم پس از انقلاب در کدام دولت رقم خورد؟بالاترین تورم پس از انقلاب در کدام دولت رقم خورد؟
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 (درصد)1404تا مهر  1361نرخ تورم از فروردین  
 بانک مرکسی: منبع

 1395سال پایه 
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 (درصد) 1404تا آبان  1400ورخ تًرم از فريردیه 
 باوک مرکسی: مىبع

 1400سال پایه 

درس‌های بودجه 1404 برای تدوین بودجه سال آینده
        اگر شرایط درآمدی سال 1405 به الگوی 1403 

نزدیک‌تر شود و هم‌زمان اصلاحات ساختاری در 

وصول مالیات و مدیریت هزینه تداوم یابد، دولت 

می‌تواند یکی از پایدارترین عملکردهای بودجه‌ای 

سال‌های اخیر را تجربه کند.

با توجه به نزدیکی فصل ارائه لایحه بودجه سال 1405 

به مجلس شورای اسلامی و برای ایجاد آمادگی برای 

بررسی لایحه بودجه، در این گزارش بخش مصارف 

قانون بودجه سال 1404 کل کشور با تأکید بر تغییرهای 

آن نسبت به لایحه بودجه، قانون و عملکرد بودجه 

سال 1403 و روندهای اخیر متغیرهای مهم بودجه‌ای 

مورد بررسی قرار گرفته است.

مصارف عمومی دولت در قانون بودجه سال 1404 

نسبت به سال گذشته، 93 درصد رشد داشته که 

سهم اعتبارات هزینه‌ای از رشد کل مصارف 57 واحد 

درصد، اعتبارات عمرانی 8 واحد درصد و تملک 

مالی 28 واحد درصد است. لذا، بیش از نیمی از 

رشد دو برابری بودجه صرف امورات جاری خواهد 

شد و نزدیک به یک‌سوم برای بازپرداخت تعهدات 

مالی دولت صرف خواهد شد. یکی از دلایل رشد 

قابل توجه سقف قانون بودجه 1404 نسبت به سال 

قبل، افزوده شدن برخی از موارد سابقاً فرابودجه‌ای 

همچون تأدیه بدهی تأمین اجتماعی به ردیف‌های 

تملک مالی و نیز برخی احکام برنامه هفتم همچون 

افزایش سرمایه بانک‌ها بوده است. با کسر موارد 

فوق، رشد سقف بودجه در حدود 63 درصد محاسبه 

می‌شود.

نکته قابل توجه در خصوص مصارف بودجه سال 

1404 افزایش سهم ردیف‌هایی است که می‌تواند 

در میان‌مدت به ناپایداری مالی دولت دامن بزند. 

تأمین اعتبار برای کسری هدفمندی، کسری فراورده، 

پوشش کسری صندوق‌های بازنشستگی وابسته به 

دولت و افزایش بار اوراق مالی دولت ازجمله این 

موارد بوده که نمایی از چالش‌های جدی در رفتار 

مالی دولت را نشان می‌دهد.

با توجه به تغییر آیین‌نامه داخلی مجلس، تصویب 

بودجه سال 1404 به صورت دومرحله‌ای صورت گرفت 

و در مرحله اول، سقف کلی منابع و مصارف تصویب 

شد و جزئیات بودجه اعم از بودجه دستگاه‌ها، 

استان‌ها، اعتبارات متفرقه و سایر موارد در مرحله 

دوم تصویب شد.

یکی از مهم‌ترین تغییراتی که در مسیر تدوین بودجه 

1405 باید مورد توجه قرار گیرد، تک‌مرحله‌ای شدن 

ساختار بودجه سال آینده است. از سال 1405 بودجه 

تنها شامل ردیف‌های درآمدی و هزینه‌ای خواهد بود 

و دیگر امکان تکیه بر احکام مفصل و بعضاً متناقض 

سال‌های گذشته وجود ندارد. این تحول عملاً دولت 

را وادار می‌کند که به‌جای اتکا به بندهای موقتی، 

سیاست مالی را در چارچوب تراز عملیاتی، بدهی و 

هزینه‌ها مدیریت کند؛ موضوعی که کیفیت تدوین و 

انضباط بودجه‌ای را بیش از قبل برجسته می‌سازد.

تجربه سال 1403 یکی از مهم‌ترین داده‌هایی است 

که باید در ارزیابی عملکرد 1404 و طراحی 1405 مدنظر 

قرار گیرد. طبق آمار رسمی، نرخ تحقق بودجه جاری 

به حدود 110 درصد و بودجه عمرانی به حدود 108 

درصد رسید؛ رکوردی کم‌سابقه در یک دهه اخیر. 

این ارقام نشان می‌دهد که درآمدهای دولت در 

سال 1403 بیش از پیش‌بینی‌ها محقق شد و منابع 

حاصل‌شده توانستند هم هزینه‌های جاری و هم 

طرح‌های عمرانی را پوشش دهند. اگر این روند در 

سال 1405 نیز تکرار شود، دولت می‌تواند از فشارهای 

مزمن بر هزینه‌ها بکاهد و با فراغ بال بیشتری به 

مدیریت تراز عملیاتی بپردازد. در کنار این موضوع، 

اصلاحات خزانه‌داری و نظام پرداخت اعتبارات طی 

سال‌های اخیر یکی از عوامل ثبات‌بخش در مدیریت 

مالی دولت بوده است. با استقرار سیستم پرداخت 

اعتباری خزانه، دولت در ماه‌های ابتدایی سال—

که معمولاً درآمدها محقق نمی‌شود—دیگر نیاز به 

استفاده از تنخواه بانک مرکزی نداشته است. هرچند 

در سال جاری و به‌ویژه پس از جنگ 12 روزه تیرماه، 

روند تحقق درآمدها )به‌خصوص درآمدهای مالیاتی( 

از مسیر مورد انتظار فاصله گرفت، اما تجربه 1403 

نشان داد که در صورت بازگشت شرایط به حالت 

عادی، عملکرد بودجه می‌تواند مجدداً به سطوح 

مطلوب نزدیک شود.

سال پایه 1395 سال پایه 1400 ضریب اهمیت )درصد(

25.51 32.45 خوراکی‌ها و آشامیدنی‌ها

0.37 0.46 دخانیات

4.62 3.65 پوشاک و کفش

37.05 37.58 مسکن، آب، برق، گاز و سایر سوخت‌ها

4.33 4.39 اثاث و لوازم خانگی

7.83 7.17 بهداشت و درمان

8.90 6.15 حمل و نقل

2.30 2.21 ارتباطات

2.07 0.86 تفریح و امور فرهنگی

2.03 0.85 تحصیل

1.82 1.40 رستوران و هتل

3.17 2.83 کالاها و خدمات متفرقه

  گروه‌های اختصاصی:

48.45 52.62 کالاها

51.55 47.38 خدمات



     دومین نشست از دوازدهمین همایش سالانه اقتصاد 

مقاومتی با موضوع »ایران در جهان آینده؛ بازیگر یا تماشاچی«، 

با میزبانی خانه اندیشه‌ورزان و با حضور ادوار و نمایندگان تشکل‌های 

دانشجویی برگزار شد. در این نشست ضمن تاکید بر وقوع 

تحولاتی در نظم حاکم بر جهان، فرصت‌ها و چالش‌های پیش‌روی 

ایران برای اثرگذاری بر نظم در حال شکل‌گیری، مورد بحث و 

بررسی قرار گرفت.

به گزارش مسیر اقتصاد، نشست »ایران در جهان آینده؛ بازیگر 

یا تماشاچی« با میزبانی خانه اندیشه‌ورزان ایران و با حضور ادوار 

و نمایندگان تشکل‌های دانشجویی برگزار شد. این نشست، 

دومین نشست تخصصی از دوازدهمین همایش سالانه اقتصاد 

مقاومتی بود که در بازه آبان تا اسفندماه سال جاری با موضوع 

»نظم نوین جهانی؛ بازآفرینی قدرت ایران« در حال برگزاری 

است. در دومین نشست از این همایش ابعاد نظم نوین جهانی و 

همچنین اثرگذاری تحریم‌ها قبل و بعد از شکل‌گیری نظم نوین 

مورد بررسی قرار گرفت.

آگاهی از تحولات و پشتیبانی مردم، ۲ مزیت تاریخی ایران

در این نشست ابتدا حسین محمدی سیرت 

عضو هیات علمی دانشگاه امام صادق )ع(، 

به عنوان راهبر این نشست دانشجویی، به 

بیــــــان نظریات خود پرداخت. بر اســــــاس 

دیدگاه‌های وی نظم جدید جهانی به‌طور قطع در حال شکل‌گیری 

است. تحولات ژئوپلیتیکی و جابه‌جایی مراکز قدرت اقتصادی 

و امنیتی در اروپا، آمریکا، چین، روسیه و غرب آسیا نشان می‌دهد 

که ساختار پیشین جهان در حال گذار است. ایران نیز به‌عنوان 

بازیگری که در یک قرن گذشته تجربه حضور در دو نظم جهانی 

را داشته، اکنون در وضعیتی متفاوت و به‌مراتب بهتر قرار دارد. 

از نظر تاریخی، ایران در دو دوره مهم—فروپاشی عثمانی و ظهور 

نظم پس از جنگ جهانی دوم—به دلیل ضعف ساختار سیاسی، 

آشفتگی داخلی یا ناتوانی تصمیم‌گیری، عملاً از صحنه اثرگذاری 

کنار گذاشته شد و حتی با وجود اعلام بی‌طرفی، دو بار اشغال 

گردید. امروز اما شرایط متفاوت است. ساختار سیاسی کشور 

در سطح رهبران، شناخت عمیق‌تری از تحولات بین‌المللی 

دارد و مردم نیز—به‌ویژه پس از جنگ اخیر—ارزیابی نسبتاً مثبتی 

از کارنامه امنیتی نظام ارائه می‌کنند.

با وجود این مزیت‌ها، ایران برای نقش‌آفرینی مؤثر با چهار مانع 

اصلی روبه‌روست. نخست، »بی‌تصمیمی ساختاری« که موجب 

می‌شود فرصت‌های ژئوپلیتیکی شکل‌گرفته در محیط پیرامونی 

یا عرصه‌های جهانی، به ارزش تبدیل نشوند. محمدی سیرت 

این وضعیت را به بازیکنی تشبیه می‌کند که در لحظه گل‌زنی یا 

دفع خطر تعلل می‌کند. دومین مانع، »عقب‌ماندگی فکری« در 

بخشی از بدنه سیاسی و دانشگاهی است. به گفته وی، بسیاری 

از تصمیم‌گیران همچنان با ذهنیت دهه ۱۹۹۰ و فضای رمانتیک 

روابط بین‌الملل می‌اندیشند؛ درحالی‌که امروز جهان در شرایط 

رئالیسم سخت قرار دارد. این عقب‌ماندگی موجب می‌شود دانشگاه 

نتواند فکر جدید تولید کند و نسل جوان نیز نتواند نقش فعال در 

سیاست‌گذاری داشته باشد. سومین مانع، »ناتوانی در نقد کردن 

سرمایه‌های بین‌المللی« است. ایران در سال‌های اخیر در بحران 

اوکراین، مکانیسم ماشه و تحولات اخیر غرب آسیا نقش مؤثری 

ایفا کرده، اما به‌زعم او از این سرمایه‌گذاری‌های ژئوپلیتیکی بهره 

اقتصادی و سیاسی کافی به دست نیاورده است. مانع چهارم نیز 

اظهارنظرهای محتاطانه و محافظه‌کارانه از سوی مقامات رسمی 

کشور در خصوص تحولات منطقه‌ای و بین‌المللی است، درحالی‌که 

بازیگران اثرگذار باید از ادبیات رو به جلوتری استفاده کنند.

برای افزایش اثرگذاری ایران در نظم جدید، وی چهار توصیه 

کلیدی ارائه می‌دهد: چابک‌سازی و تمرکز نسبی در ساختار 

تصمیم‌گیری، اصلاح رویکرد فکری دانشگاه‌ها و فاصله گرفتن از 

رادیکالیسم قدیمی، جوان‌سازی بدنه مدیریتی و افزایش خلاقیت 

و ریسک‌پذیری و درنهایت تدوین ادبیات سیاسی دقیق‌تر و کمتر 

محافظه‌کارانه—به‌ویژه در محیط‌های پیرامونی که ایران نقش 

برجسته‌ای دارد. از نظر او، این اصلاحات می‌تواند ظرفیت تاریخی 

موجود را بالفعل کند و جایگاه ایران را در نظم نوین جهانی ارتقا دهد.

در ادامه نشست عباس تاجیک فعال سیاسی 

دانشجویی، بحث خود را در خصوص جایگاه 

ایران در عرصه بین‌الملل مطرح کرد. وی معتقد 

است که عملکرد ایران طی چهار دهه گذشته 

به‌گونه‌ای بوده که به‌راحتی هدف تحریم قرار گرفته و این امر 

در افکار عمومی جهان نیز حساسیت چندانی ایجاد نکرده است. 

از دید او، این وضعیت تا حد زیادی ناشی از »ایران‌هراسی« است 

که به‌طور مؤثر عمل کرده و همچنین ناشی از ضعف ایران در 

تعریف یک هویت روشن و قابل‌فهم در سطح بین‌المللی است. 

به بیان دیگر، ایران نتوانســــــته است جایگاه خود را در جهان 

به‌درستی بازنمایی کند و این خلأ هویتی در سهولت تحریم‌پذیری 

نقش داشته است.

او در توضیح ابعاد داخلی این مسئله، کوچک شدن طبقه متوسط 

در سال‌های اخیر را نیز مؤثر می‌داند؛ طبقه‌ای که معمولاً حامل ثبات 

اجتماعی و کنش‌گری سیاسی-اقتصادی محسوب می‌شود و کاهش 

وزن آن می‌تواند جایگاه کشور را در تعاملات بین‌المللی تضعیف کند.

تاجیک بر این باور است که ایران در روابط بین‌الملل نه یک بازیگر فعال 

بلکه بیشتر یک »کارت بازی« و یک »چالش امنیتی« تلقی می‌شود. به 

بیان او، ایران به‌جای اینکه کنش‌گر باشد، اغلب در جایگاه واکنش‌گر 

ظاهر شده است. این وضعیت موجب شده است که نقش ایران در 

معادلات جهانی متکی به راهبردهای بلندمدت نباشد و تصویر بیرونی 

کشور نیز بیش از آنکه اقتصادی یا توسعه‌ای باشد، امنیتی تلقی شود.

وی همچنین نقدی جدی به نوع برداشت از مفهوم خودکفایی 

مطرح می‌کند. به گفته او، تفکر خودکفایی در ایران »بد جا افتاده« 

و به‌جای آنکه به تنوع روابط خارجی و سرمایه‌گذاری متقابل منجر 

شود، عملاً ایران را از حضور اقتصادی در کشورهای دیگر دور کرده 

است. درنتیجه، نه سرمایه‌گذاری ایرانی در خارج شکل گرفته و نه 

سرمایه‌گذاران خارجی وارد ایران شده‌اند. حتی نفت ایران نیز دیگر 

مانند دهه‌های گذشته نقش کاملاً راهبردی ندارد و همین امر موجب 

شده که وابستگی متقابل اقتصادی با سایر کشورها کاهش یابد؛ 

وابستگی‌ای که در جهان امروز یکی از مهم‌ترین سپرهای سیاسی 

کشورها در برابر اعمال تحریم‌ها محسوب می‌شود.

از نظر تاجیک، نقطه آغاز هر مسیر اصلاحی، حل مسئله امنیتی ایران 

با جهان است. او تأکید می‌کند تا زمانی که ایران از یک »مسئله امنیتی« 

به یک »کنش‌گر اقتصادی فعال« تبدیل نشود، امکان پیشرفت در سایر 

حوزه‌ها نیز محدود خواهد بود. در چنین وضعیتی، تنها با حضور مؤثر 

و اقتصادی در نظام بین‌المللی است که ایران می‌تواند بر روندها اثر 

بگذارد و در کریدورهای منطقه‌ای نقش‌آفرینی گسترده‌تری داشته باشد.

از سردرگمی تا تصمیم‌ســــــازی: الزامات جایگاه‌یابی ایران در نظم 

جهانی پیش‌رو

در ادامه فاطمه مظهری فاطمه مظهری دبیر 

واحد بین‌الملل دفتر تحکیم وحدت به بیان 

نظرات خود پرداخت. وی با تأکید بر قطعی 

بودن شکل‌گیری نظم جهانی جدید، معتقد 

است پرسش اصلی آن است که ایران چه نسبتی با این تحولات 

برقرار خواهد کرد. به گفته او، افول 

قدرت آمریکا نه‌تنها قابل مشاهده 

است، بلکه خود ایالات متحده نیز 

به این روند اذعان کرده است. در 

از  بخشــــــی  شــــــرایطی،  چنین 

کشور  نخبگان  و  سیاست‌گذاران 

دچــــــار ســــــردرگمی هســــــتند؛ 

طبیعی  حدی  تا  که  سردرگمی‌ای 

است، اما تداوم طولانی آن می‌تواند 

به عقب‌ماندگی منجر شود.

او در تشریح مزیت‌های ایران در نظم 

پیش‌رو، جایگاه ژئوپلتیک کشور و قرار 

گرفتن در مسیر کریدورهای انتقال 

کالا و تجارت جهانی را یک ظرفیت 

ایران  از دید او،  راهبردی می‌داند. 

علاوه بر موقعیــــــت جغرافیایی، از 

مزیت‌های فرهنگی قابل‌توجهی بهره‌مند است؛ از جمله پیشینه 

تمدنی، جاذبه‌های گردشگری و سرمایه اجتماعی ناشی از همراهی 

بدنه مردمی. اقتصاد دانش‌بنیان نیز به‌عنوان یک قابلیت بالقوه 

مطرح می‌شود که می‌تواند جایگاه ایران را در نظم جدید تقویت کند.

در مقابل، مظهری به مجموعه‌ای از تهدیدهای ساختاری نیز اشاره 

می‌کند. اتکای تاریخی اقتصاد ایران به نفت، نبود سازمان‌دهی مناسب 

میان نخبگان و چشم‌انداز پیری جمعیت در دهه‌های آینده، از جمله 

چالش‌هایی هستند که می‌توانند در مسیر تحولات جهانی آینده 

اثر منفی داشته باشند. او همچنین معتقد است نظام دانشگاهی 

ایران عمدتاً بر تولیدات علمی گذشته دانشگاه‌های غربی تکیه 

دارد و بازتولید علم در داخل کشور به‌طور مؤثر صورت نمی‌گیرد.

وی سپس به مسئله تعاملات منطقه‌ای و فرامنطقه‌ای می‌پردازد 

و این پرسش را مطرح می‌کند که ایران چگونه می‌تواند مدل 

مناســــــبی از تعامل را برگزینَد که هم قدرت چانه‌زنی کشور را 

افزایش دهد و هم اصل نه شرقی نه غربی حفظ شود؛ مدلی 

که در آن وابستگی چشمگیر به چین یا روسیه نیز شکل نگیرد. 

به اعتقاد مظهری، در جهان آینده »گفتمان مقاومت« می‌تواند 

به‌عنوان یک ابزار قدرت برای ایران عمل کند و در تقویت نقش 

منطقه‌ای کشور مؤثر باشد.

در جمع‌بندی تحلیل او، نظم جدید جهانی نه یک نظم دوقطبی، 

بلکه نظمی »بی‌قطب« خواهد بود؛ نظمی که در آن کشورها 

ناگزیر باید راهبردهای پیچیده‌تری برای حفظ استقلال و 

افزایش قدرت چانه‌زنی خود تعریف کنند و ایران نیز از این 

قاعده مستثنا نیست.

نبـض اقـتــصــــــــاد
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      یک کارشناس اقتصادی با بیان این که خلأهای نظارتی عامل اصلی جهش 

قیمت‌هاست گفت: وقتی چشم دولت بر بازار نظارت ندارد، افزایش قیمت‌ها به‌راحتی 

صورت می‌گیرد. آلبرت بغزیان، کارشناس اقتصادی و عضو هیات‌علمی دانشگاه با 

اشاره به اینکه آزادسازی قیمت‌ها و قطع یارانه‌ها می‌تواند فشار زیادی بر خانوارها وارد 

کند، گفت: برای جبران این فشارها، دولت باید از طریق کالابرگ یا افزایش یارانه‌ها 

برای دهک‌های پایین‌تر جامعه اقدام کند. این اقدامات می‌توانند به‌عنوان یک 

مکانیسم جبرانی عمل کنند تا آثار منفی افزایش قیمت‌ها را کاهش دهند. وی تأکید 

کرد که یکی از مهم‌ترین چالش‌های کنونی، عدم نظارت کافی بر قیمت‌هاست. به 

گفته بغزیان، وقتی چشم دولت بر بازار نظارت ندارد، افزایش قیمت‌ها به‌راحتی 

صورت می‌گیرد. این مسئله نه‌تنها تولیدکنندگان را تحت‌فشار قرار می‌دهد، بلکه 

مصرف‌کنندگان نیز با افزایش بی‌رویه قیمت‌ها مواجه می‌شوند؛ بنابراین، تشدید 

نظارت بر قیمت‌ها می‌تواند به‌عنوان یک راهکار اصلی برای کنترل تورم و حمایت از 

معیشت خانوارها موردتوجه قرار گیرد. این کارشناس اقتصادی با اشاره به اینکه در 

جلسه هیات دولت، موضوع حمایت معیشتی و کاهش فشارهای تورمی مطرح شده 

است، گفت: دولت قول داده است که از طریق دستگاه‌های ذی‌ربط، نظارت بر 

قیمت‌ها را تشدید کند. این اقدام می‌تواند مانع از افزایش بی‌رویه قیمت‌ها شود و 

به طور هم‌زمان، دولت بتواند یارانه‌ها را به شکل هدفمندتری توزیع کند. بغزیان 

همچنین به نقش بانک مرکزی در کنترل نرخ ارز اشاره کرد و گفت: افزایش نرخ ارز 

یکی از عوامل اصلی تورم است. اگر بانک مرکزی بتواند نرخ ارز را کنترل کند، بسیاری 

از مشکلات مرتبط با افزایش قیمت‌ها حل خواهد شد. همچنین، تخصیص ارز برای 

واردات کالاهای اساسی باید به شکل منظم و برنامه‌ریزی‌شده انجام شود تا کمبودها 

و افزایش قیمت‌ها به حداقل برسد. وی با تأکید بر اینکه همکاری همه دستگاه‌ها در 

این زمینه ضروری است، افزود: بعضی از افزایش قیمت‌ها به دلیل خلأهای نظارتی 

است؛ بنابراین، گزارش‌دهی دقیق و به‌موقع از سوی فروشگاه‌ها و تولیدکنندگان 

می‌تواند به شناسایی و رفع این مشکلات کمک کند. ما قول گرفته‌ایم که مجمع 

نظارتی رئیس‌جمهور این مسئله را به‌طورجدی پیگیری کند.

      رصد هفتگی بازار کالاهای اساسی در هفته منتهی به ۲۰ آذر ۱۴۰۴ نشان 

می‌دهد افزایش قیمت در بازار کالاهای اساسی از کنترل خارج شده و ناظران 

بازار به جای رصد و نظارت در شبکه توزیع در انتهای زنجیره فروشگاه‌داران را 

جریمه می‌کند. در هفته مذکور یکی از فروشندگان سطح شهر عنوان کرد، بازرسان 

به ما اعلام کرده‌اند نباید برنج بالای ۳۰۰ هزار تومان خریداری و به فروش برسانیم. 

به این ترتیب، فروشندگان ملزم به خرید برنج زیر ۳۰۰ هزار تومان هستند که 

نشان می‌دهد قرار نیست چالش بازار کالاهای اساسی از جمله برنج، ریشه‌ای 

حل شود. هر عقل سلیمی می‌گوید مدیریت برای کنترل قیمت‌ها در بازار باید 

از ابتدا زنجیره و به‌ویژه در شبکه توزیع اعمال شود.

بازار لبنیات

گرانی در بازار فرآورده‌های لبنی در نیمه دوم به شیوع ویروس تب برفکی در کشور برمی‌گردد. 

تولیدکنندگان قیمت هر بطری شیر کم‌چرب را افزایش دادند و اکنون نوبت به پرچرب‌ها 

رسیده است. هفته منتهی به ۱۳ آذر ۱۴۰۴ یکی از ارزان‌ترین برندها هر بطری شیر کم‌چرب 

۹۴۶ میلی‌لیتری خود را از ۴۷.۵۰۰ به ۴۹.۵۰۰ تومان افزایش داد در حالی که دو هفته قبل 

یعنی هفته منتهی به ۶ آذر این شیر از هر بطری ۴۲.۵۰۰ تومان به ۴۷.۵۰۰ تومان افزایش 

یافته بود. در حالی که این شیر فروردین‌ماه ۲۸ هزار تومان به فروش می‌رسید. شیر 

پرچرب همین برند ابتدای سال به مبلغ ۳۴ هزار تومان به فروش می‌رسید که ابتدای 

آذر به ۵۲ هزار تومان افزایش یافت. در ادامه این نرخ دو هفته قبل به ۵۷.۵۰۰ تومان 

رسید و این هفته نیز با قیمت ۶۱.۵۰۰ تومان به فروش می‌رسد. ارز ۲۸.۵۰۰ تومانی از 

برخی کالاهای اساسی از جمله گوشت قرمز و برنج حذف شده است اما هنوز نهاده 

دامی با این ارز وارد می‌شود؛ اما با این وجود نرخ محصولات پروتئینی بی‌محابا روند 

صعودی دارند به طوری که حتی با افزایش ۱۲۰ هزار تومان به کالابرگ الکترونیک دهک 

اول تا سوم پاسخگو این گرانی در بازار کالاهای اساسی نیست.

بازار برنج

برنج دومین محصول پرمصرف کشور پس از گندم است؛ یکی از غذاهای اصلی 

خانوار ایرانی که معمولاً مصرف روزانه دارد. اگرچه در ۳ سال اخیر سرانه مصرف آن 

روند کاهشی به خود گرفته است. مجیدرضا خاکی، دبیر انجمن واردکنندگان برنج 

ایران در خصوص قیمت و بازار برنج پس از حذف ارز ۲۸.۵۰۰ تومانی معتقد است، 

خروج این محصول از فهرست کالاهای مشمول ارز ترجیحی تصمیمی درست بود 

و باید زودتر اجرا می‌شد؛ اما برای اینکه این تصمیم بتواند به هدف اصلی خود یعنی 

ایجاد فضای رقابتی و تعادل در بازار برنج منجر شود، رعایت چند الزام ضروری است. 

این تغییر با الزام خرده‌فروشان سطح شهر به خرید و عرضه برنج داخلی زیر ۳۰۰ هزار 

تومان نمی‌تواند همخوانی داشته باشد زیرا با افزایش قیمت در بازار برنج خارجی 

به طور قطع بازار برنج داخل هم تحت تأثیر آن قرار می‌گیرد.

غ بازار تخم‌مر

غ با وزن ۱.۸ کیلوگرم  غ ادامه دارد و هر شانه تخم‌مر روند افزایش قیمت تخم‌مر

با مبلغ بیش از ۲۵۰ هزار تومان عرضه می‌شود که بیش از این در اوج گرانی در 

غ با  نیمه نخست سال به ۱۸۰ هزار تومان رسیده بود. هر شانه ۳۰ عددی تخم‌مر

بسته‌بندی فروشگاهی از ۱۷۵ هزار تومان در مهرماه، به مبلغ ۲۴۵ هزار تومان رسید.

غ بازار گوشت مر

غ با وجود داشتن نرخ مصوب ۱۳۷.۵۰۰ تومان نوسان بسیاری  قیمت گوشت مر

دارد. این محصول یک روز با نرخ مصوب عرضه می‌شود و یک روز با نرخ هر کیلو 

۱۴۸ هزار تومان و در روز دیگر به ۱۵۵ هزار تومان می‌رسد. در هفته منتهی به ۲۰ 

آذرماه قیمت این پروتئین حیوانی بین 135 تا ۱۴۵ هزار تومان در نوسان بود.

 

خلأهای نظارتی عامل اصلی جهش 
قیمت‌هاست

 چالش مدیریت بازار کالای اساسی 
و شبکه توزیع

در نشســت »ایران در جهان آینده؛ بازیگر یا تماشاچی« مطرح شد

ایران در آستانه نظم جدید جهانی؛ چرا با 
وجود ظرفیت‌ها از فرصت‌ها بهره نمی‌بریم؟

گزارش

ایران قدرت اثرگذاری در نظم جهانی دارد

در ادامه نشست محمدحسین ابراهیمی 

عضو اسبق شــــــورای تبیین مواضع بسیج 

دانشجویی، به ریشه‌های بی‌عملی ایران در 

عرصه بین‌الملل پرداخت. وی با اشاره به 

انتشار سند امنیت ملی ۲۰۲۵ ایالات متحده در هفته اخیر، 

ـ و حتی در اسناد پیشین واشنگتن  تأکید می‌کند که در این سند ـ

ــ به طور مفصل به موضوع »نظم جدید جهانی« پرداخته شده 

است. او معتقد است ادعای برخی تحلیلگران مبنی بر »غیرمهم 

بودن ایران در نظام بین‌الملل« قابل پذیرش نیست؛ زیرا اگر 

ایران صرفاً یک چالش امنیتی بود و نه یک بازیگر اثرگذار، آمریکا 

نام آن را در کنار سه قدرت بزرگ جهانی به عنوان بازیگر مهم 

عرصه بین‌الملل قرار نمی‌داد.

ابراهیمی با نقد نگاه غالب در بخشی از فضای کارشناسی و 

تصمیم‌گیری کشور توضیح می‌دهد که تفسیر نظم جهانی در 

چارچوب »نظم آمریکایی« به این نتیجه می‌رسد که ایران باید 

تعامل خود با نهادهای بین‌المللی را مطابق با خواست غرب 

تنظیم کند؛ مصادیقی مانند تأکید بر تصویب لوایح FATF، پیگیری 

مستمر مذاکرات با آمریکا حتی در شرایط جنگی و تلاش برخی 

جریان‌ها برای جذب سرمایه آمریکایی در حالی که شعار رسمی 

کشور »سرمایه‌گذاری برای تولید« است، نمونه‌هایی از این رویکرد 

محسوب می‌شود. او این طرز فکر را ادامه همان ذهنیتی می‌داند 

که آمریکا را »مرجع و تصمیم‌ساز اصلی جهان« تلقی می‌کند.

به باور ابراهیمی، ایران برای نقش‌آفرینی مؤثر در نظم جدید 

جهانی نیازمند یک »تغییر پارادایمی صریح« است. این تغییر 

به معنای کنار گذاشتن اولویت رفع تحریم از مسیر مذاکره با 

آمریکا و حرکت به سمت رویکردهای مستقل و چندجانبه است. 

او یادآوری می‌کند که رهبر انقلاب در دیدار شهریورماه با هیات 

دولت بر ضرورت توسعه روابط با چین تأکید کرده‌اند، اما با 

وجود این دستور مستقیم، پیشرفت محسوسی در این حوزه 

مشاهده نمی‌شود. ابراهیمی ریشه این تعلل را در »ذهنیتی« 

می‌بیند که همچنان در چارچوب نظم آمریکایی فکر می‌کند و 

تصور می‌کند نمی‌توان از وابستگی به دلار یا از چارچوب مذاکره 

با آمریکا عبور کرد.

او با اشاره به تفاوت‌های نظم جدید 

می‌دهد  توضیح  پیشین،  نظم  با 

که در نظم آمریکاییِ گذشــــــته، 

تعاملات بین‌المللــــــی عمدتاً در 

قالب ســــــازمان‌های چندجانبه 

شکل می‌گرفت؛ اما در نظم جدید، 

همکاری‌ها بیشتر دوجانبه و مبتنی 

بر نیازهای متقابل کشورهاست. بر 

این اساس، ایران در گام نخست 

باید یک تصمیم سیاســــــی مهم 

برای »تنوع‌بخشی جدی به روابط 

خارجی« اتخاذ کند.

ابراهیمی در پایان به فرصت‌های 

اشاره  ایران  پیش‌روی  اقتصادی 

می‌کند. به باور او، ایران در شرایط 

کنونی می‌تواند در کریدورهای تجاری 

منطقه‌ای نقش‌آفرینی فعال‌تری داشته باشد و حتی به »مرکز توزیع 

انرژی روسیه« تبدیل شود؛ مسیری که با توقف صادرات گسترده 

انرژی روسیه به اروپا، اهمیت راهبردی بیشتری یافته است.

محورهای اثرگذاری ایران در نظم نوین جهانی

در ادامه نشست ابوالفضل حاجی‌زاده جانشین 

سابق بسیج دانشجویی دانشگاه صنعتی شریف، 

مباحث خود در خصوص محورهای اثرگذاری 

ایران در نظم نوین جهانی را مطرح کرد. وی با 

تأکید بر اینکه »شکل‌گیری نظم جدید جهانی« امروز به موضوع 

محوری در ادبیات سیاسی و اقتصادی جهان تبدیل شده است، 

گفت: اصل وقوع این تحول دیگر محل تردید نیست و آنچه 

اهمیت دارد بررسی ظرفیت‌ها و محدودیت‌های ایران برای 

نقش‌آفرینی در این ساختار تازه است.

او نخستین مؤلفه اثرگذار را »تحولات ژئوانرژی« می‌داند؛ 

از جمله رشد سریع انرژی‌های تجدیدپذیر به رهبری چین 

و کند شدن روند تولید نفت شیل در آمریکا. حاجی‌زاده 

توضیح می‌دهد که جایگاه ایران در نظم قدیم عمدتاً بر 

اساس »صادرات نفت« و »تأمین امنیت خلیج فارس« 

تعریف شده بود اما این چارچوب در حال تغییر است و 

نیازمند بازنگری جدی خواهد بود.

دومین محور، »جنگ فناوری« است که به باور او یکی از میدان‌های 

اصلی رقابت قدرت‌های جهانی در نظم جدید را شکل می‌دهد. 

حاجی‌زاده تصریح می‌کند که ایران در این رقابت حضور مؤثری 

ندارد، اما می‌تواند حداقل از طریق نقش‌آفرینی در تولید فلزات 

حیاتیِ مورد نیاز فناوری‌های نوین، جایگاهی برای خود تعریف کند.

او سپس به »تحول ساختار تجارت جهانی« اشاره می‌کند. به 

گفته او، همان‌گونه که در انقلاب صنعتی مسیرهای تجاری از 

محور زمینی به دریایی تغییر کرد، چین امروز با پروژه احیای راه 

ابریشم در حال بازگرداندن اهمیت کریدورهای زمینی است؛ 

مسیری که می‌تواند برای ایران یک امتیاز ژئوپلیتیکی و اقتصادی 

محسوب شود.

حاجی‌زاده همچنین به دگرگونی مفهوم جهانی‌سازی می‌پردازد. 

او توضیح می‌دهد که آمریکا ابزار تعرفه را به »سلاح ژئوپلیتیکی« 

تبدیل کرده و روند افول جهانی‌سازی شدت گرفته است. به باور 

او، به دلیل تحریم‌ها، ایران نسبت به این تحولات آسیب‌پذیری 

زیادی ندارد و حتی می‌تواند از فضای جدید بهره‌برداری کند.

»افول بازارهای مالی غرب‌محور« و »کاهش وابستگی کشورها به 

دلار« از دیگر روندهای اصلی نظم جدید جهانی است. حاجی‌زاده 

معتقد است ایران با توجه به محدودیت‌های مالی خود می‌تواند 

از شکل‌گیری سازوکارهای مالی جدید منتفع شود، اما در حال 

حاضر وابستگی سنگینی به درهم امارات دارد و نتوانسته نقشی 

سازنده در ایجاد نظام مالی جایگزین ایفا کند.

او سپس به الگوی کشورهای چین، روسیه و هند اشاره می‌کند 

که در سال‌های اخیر تلاش کرده‌اند در معماری نظم جدید 

نقش‌آفرینی فعالانه داشته باشند. حاجی‌زاده یادآور می‌شود 

که ایران نخستین کشوری بود که در دل جنگ سرد مسیر مستقلی 

را انتخاب کرد و نه نظم غربی را پذیرفت و نه نظم شرقی را؛ بلکه 

کوشید چارچوبی مستقل و متفاوت ارائه دهد.

در پایان، حاجی‌زاده بر اهمیت تغییر نسلی در حکمرانی تأکید 

می‌کند. او معتقد است ایران برای بهره‌گیری از فرصت‌های نظم 

جدید نیازمند »ذهن و اراده جوان« است؛ نسلی که جهان را واقع‌بینانه 

تحلیل کند و هدف‌گذاری بلندپروازانه برای تبدیل ایران به یک 

بازیگر بزرگ جهانی داشته باشد. در مقابل، او منتقد تداوم حضور 

مدیرانی است که به تعبیر او »پیر، محافظه‌کار و عقب‌مانده« هستند 

و امکان استفاده از فرصت‌های تاریخی را محدود می‌کنند.

»تحریم« مانع اساسی نقش‌آفرینی ایران در عرصه بین‌الملل
رامین کیانی رئیس مرکز دیپلماسی جوانان، تحلیل خود از ایران و آینده جهان را ارائه کرد. وی در 

تحلیل خود از مختصات نقش‌آفرینی کشورها در نظم بین‌الملل، سه مؤلفه پایه‌ای را تعیین‌کننده 

می‌داند: موقعیت ژئوپلتیک، دارایی‌های فناورانه و توان اثرگذاری بر رفتار سایر بازیگران. او معتقد 

است ایران با اتکا بر این سه مؤلفه ظرفیت آن را دارد که بازیگری مؤثر در معادلات جهانی باشد و به 

همین دلیل نیز قدرت‌های بزرگ ناگزیر از توجه به ایران هستند. با این حال، او تأکید می‌کند که مسئله اصلی »دیده 

شدن یا نشدن« نیست؛ بلکه چگونگی ایفای نقش در صحنه بین‌الملل اهمیت دارد. کیانی در تشریح ظرفیت‌های 

ایران، به جمعیت ۹۰ میلیونی کشور اشاره می‌کند که تقریباً با مجموع جمعیت کشورهای عربی خلیج فارس برابری 

غ‌التحصیل در کشور وجود  می‌کند. او با ذکر اینکه ۷۵ درصد جمعیت ایران شهرنشین هستند و ۴ میلیون دانشجو و فار

دارد، این ترکیب را یک »منبع انسانی بالقوه قدرتمند« توصیف می‌کند. از نظر زیرساختی نیز ایران به گفته او برخوردار 

از »بنادر گسترده، صنایع بزرگ و موقعیت ممتاز ژئوپلیتیکی« است؛ کشوری که با ۱۵ همسایه مرزی پیوند دارد و همین 

امر جایگاه ویژه‌ای در کریدورهای تجارت منطقه‌ای و فرامنطقه‌ای برای آن ایجاد می‌کند. او همچنین به نفوذ فرهنگی 

و امنیتی ایران در کشورهای مختلف منطقه اشاره می‌کند و این نفوذ را یکی از مؤلفه‌های مهم قدرت نرم و سخت ایران 

می‌داند. در ادامه، کیانی عامل مهم دیگری از قدرت ملی را معرفی می‌کند: ایرانیان خارج از کشور. او معتقد است در 

این زمینه تنها چین، هند و جامعه یهودیان با ایران قابل مقایسه هستند. به باور او، بخش گسترده‌ای از ایرانیان مقیم 

خارج علاقه‌مند و وفادار به سرزمین خود هستند و در صورت کنار گذاشتن نگاه‌های امنیتی، می‌توانند به یک پشتوانه 

ملی ارزشمند تبدیل شوند. با وجود این ظرفیت‌ها، کیانی سه دسته مانع را بر سر راه ایران می‌بیند. نخست، موانع 

ساختاری مانند نفت که به‌جای اینکه موتور توسعه باشد، در ایران به یک مانع تبدیل شده است؛ همچنین توسعه 

نامتوازن و سیاستگذاری‌های کوتاه‌مدت که مانع شکل‌گیری مسیر پایدار پیشرفت می‌شود. دسته دوم، موانع نهادی 

و دسته سوم، موانع بین‌المللی هستند که به باور او نقش مهمی در محدود کردن اثرگذاری ایران دارند.

کیانی »تحریم« را علت‌العلل ناکامی‌های ایران می‌داند و تأکید می‌کند که تحریم بر همه حوزه‌ها اثر مستقیم دارد و 

بدون حل این مسئله، نه توسعه امکان‌پذیر است و نه نقش‌آفرینی مؤثر در نظم بین‌الملل.

او دیدگاهی را که افول آمریکا را راه‌حل مشکلات ایران تلقی می‌کند نادرست می‌داند و توضیح می‌دهد که اگرچه سهم 

کشورهای دیگر در نظم آینده افزایش می‌یابد، آمریکا همچنان قدرتی اثرگذار باقی خواهد ماند. از نظر او، رشد چین 

به معنای افول آمریکا نیست، بلکه باید به تعاملات متوازن اندیشید. او تأکید می‌کند که ایران باید هم‌زمان با شرق 

و غرب همکاری کند و بر اصل »توازن در روابط خارجی« تکیه نماید.

برش

تاجیک بر این باور است که 
ایران در روابط بین‌الملل 

نه یک بازیگر فعال بلکه 
بیشتر یک »کارت بازی« و 

یک »چالش امنیتی« تلقی 
می‌شود. به بیان او، ایران 

به‌جای اینکه کنش‌گر باشد، 
اغلب در جایگاه واکنش‌گر 

ظاهر شده است



نبـض اقـتــصــــــــاد
را در دست بگیـرید
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اخبار

        گزارش تحلیلی پژوهشکده پولی و بانکی بانک مرکزی، 

تصویری روشن از ریشه‌های بلندمدت تورم و جهش‌های سنگین 

قیمتی در اقتصاد ایران طی ۱۳۳۸ تا ۱۴۰۴ ارائه می‌کند. این گزارش، 

رشد نقدینگی ناشی از سلطه مالی دولت و انباشت کسری بودجه 

را عامل محوری تورم پایدار دانسته و جهش‌های ارزی را معلول و 

نه علت اصلی افزایش قیمت‌ها معرفی می‌کند.

در آخرین گزارش تحلیلی پژوهشکده پولی و بانکی بانک مرکزی 

این طور آمده که تورم، اگرچه در کوتاه‌مدت می‌تواند به دلایلی 

متنوع و پیچیده ظاهر شود اما در بلندمدت تنها یک مسیر قطعی 

دارد و آن رشد نقدینگی است.

این گزاره نه فقط هسته نظری اقتصاد کلان در دهه‌های اخیر 

بوده، بلکه گزارش تازه پژوهشکده پولی و بانکی بانک مرکزی 

نیز با رویکردی کم‌واسطه و داده‌محور تلاش دارد آن را درباره تجربه 

تاریخی ایران بازسازی و اثبات کند. بر اساس این یافته‌ها، اقتصاد 

ایران یکی از معدود اقتصادهایی است که برای بیش از پنج دهه به 

طور پایدار با تورم بالا زیسته است؛ تورمی که نه موقت، نه مقطعی 

و نه کم‌دامنه، بلکه ساختاری، عمیق و تثبیت‌شده بوده است.

گزارش »تحلیل جهش‌های تورمی ایران« ابتدا با تفکیک میان 

تورم بلندمدت و جهش‌های کوتاه‌مدت آغاز می‌شود؛ دو پدیده‌ای 

که معمولاً در تحلیل عمومی اقتصاد در هم ادغام می‌شوند. در 

سطح روندی، داده‌ها نشان می‌دهد متوسط رشد نقدینگی ایران 

از سال‌های ۱۳۳۸ تا ۱۳۵۰ نزدیک به ۱۵.۹ درصد و متوسط تورم 

۲.۵ درصد بوده اما از ۱۳۵۰ به بعد، وضعیت به شکلی بنیادین 

تغییر می‌کند، متوسط رشد نقدینگی به ۲۷.۴ درصد می‌رسد و 

تورم نیز خود را با این مسیر وفق می‌دهد که این تغییر سطحی 

نیست، بلکه یک تغییر رژیم پولی و سیاستی است.

تحلیل سیاستی »تورم‌های جهشی ایران«؛ چرا تورم ماندگار شد 

و چگونه می‌توان مسیر آن را تغییر داد؟

به بیان دیگر پس از دهه پنجاه، اقتصاد ایران وارد فاز تورمی پایدار 

شد و با اتکا به درآمدهای نفتی و سیاست‌های هزینه‌ای دولت، 

رشد حجم پول عملاً به ابزار تأمین مالی ساختار سیاسی تبدیل 

گردید. این همان نقطه‌ای است که گزارش از آن با عنوان تسلط 

مالی دولت یاد می‌کند؛ وضعیتی که در آن سیاست‌گذار پولی 

تابع تصمیمات مالی است.

تورم بلندمدت چگونه ساخته شد؟

در بخش نظری، گزارش تاکید می‌کند که توضیح بلندمدت تورم 

نیازی به مدل‌سازی‌های پیچیده اقتصادسنجی ندارد. از آنجا که در 

اقتصاد ایران تمایز جدی میان پول و شبه‌پول وجود ندارد، رشد 

نقدینگی به عنوان شاخص اصلی عرضه پول عمل کرده و هر بار 

که دولت با کسری بودجه روبه‌رو شده، این متغیر افزایش یافته 

است. درنتیجه تقاضای کل به طور پایدار از ظرفیت عرضه عبور 

کرده و قیمت‌ها مسیر صعودی خود را حفظ کرده‌اند.

با حذف نوسانات کوتاه‌مدت در سری زمانی، ضریب همبستگی 

بین تورم و رشد نقدینگی به ۰.۹۹۷ می‌رسد؛ عددی که از نظر آماری به 

معنای تقریباً هم حرکتی کامل است. این یافته، یکی از روشن‌ترین 

نتایج گزارش است، اگر نقدینگی رشد کند، تورم رخ می‌دهد و تا 

زمانی که رشد نقدینگی متوقف نشود، تورم نیز متوقف نمی‌شود.

شش جهش تورمی؛ تکرار یک الگو با چهره‌های متفاوت

گزارش نشان می‌دهد که علاوه بر تورم بلندمدت، اقتصاد ایران 

حداقل شش جهش تورمی مشخص را از ۱۳۵۰ تاکنون تجربه کرده 

است. معیار تعریف جهش در این مطالعه، عبور نرخ تورم از ۳۰ 

درصد است. بخش قابل توجهی از این جهش‌ها در دهه‌های اخیر 

رخ داده و فاصله بین آن‌ها به طور محسوس کاهش یافته است.

تحلیل سیاستی »تورم‌های جهشی ایران«؛ چرا تورم ماندگار شد 

و چگونه می‌توان مسیر آن را تغییر داد؟

نکته کلیدی این است که جهش‌های تورمی از جهش ارزی شروع 

نمی‌شوند، بلکه از رشد نقدینگی شروع شده و جهش ارز تنها فاز 

نمایان آن است. برداشت معکوس رایج، به اعتقاد نویسنده، 

خطای تحلیلی رایج سیاست‌گذاران است.

تحلیل سیاستی »تورم‌های جهشی ایران«؛ چرا تورم ماندگار شد 

و چگونه می‌توان مسیر آن را تغییر داد؟

درس‌های سال ۱۳۹۷؛ جهش ارز علت نبود، نتیجه بود

سال ۱۳۹۷ یکی از نقاط اوج گزارش است. بسیاری تصور می‌کردند 

جهش نرخ ارز عامل جهش تورمی بود، در حالی که گزارش نشان 

می‌دهد روند رشد نقدینگی از سال ۱۳۹۲ آغاز شده و در دوره ۹۲ تا ۹۷ 

رشد نقدینگی ۱۷۸ درصد ثبت شده است. این رشد پیش‌زمینه‌ای 

برای جهش قیمتی ایجاد کرد و جهش ارزی تنها ماشه فعال‌سازی 

آن بود. مسکن در این دوره ۲۲۴ درصد، ارز ۲۱۷ درصد و شاخص 

قیمت مصرف‌کننده ۴۷ درصد رشد کرد. به تعبیر گزارش، بازارها 

انتظارات را پیش‌خور کردند اما سیاست‌گذار تنها نمود بیرونی 

بحران را دید.

۱۴۰۲ تا ۱۴۰۴؛ آخرین موج تورم و بازگشت نقدینگی

در دو سال اخیر نیز بار دیگر همان چرخه تکرار شده، رشد نقدینگی 

که در پایان ۱۴۰۲، حدود ۲۴.۳ درصد بود، در انتهای ۱۴۰۳ به ۲۹.۱ 

درصد رسید و در ۱۴۰۴ مجدداً افزایش یافت. نتیجه طبیعی چنین 

وضعیتی، فشار تازه بر نرخ ارز، تشدید انتظارات تورمی و افزایش 

سطح عمومی قیمت‌هاست.

گزارش هشدار می‌دهد که بدون اصلاح ساختار مالی دولت، 

هیچ سیاست پولی پایداری قادر به مهار تورم نخواهد بود. اگر 

سلطه مالی کاهش نیابد و بانک مرکزی اختیار کنترل پایه پولی 

را به دست نگیرد، چرخه تورمی بازتولید خواهد شد.

تحلیل سیاستی »تورم‌های جهشی ایران«؛ چرا تورم ماندگار شد 

و چگونه می‌توان مسیر آن را تغییر داد؟

جمع‌بندی و دلالت سیاستی

این مطالعه درنهایت به این گزاره بنیادین ختم می‌شود که تورم 

ایران محصول سلطه مالی است. رشد نقدینگی، ریشه اصلی و 

جهش‌های ارزی نتیجه آن است و تا زمانی که ساختار مالی دولت 

اصلاح نشود، تورم کاهش ماندگاری نخواهد داشت.

این نتیجه‌گیری، اگرچه پیش‌تر بارها در ادبیات اقتصادی ایران 

مطرح شــــــده بود اما گزارش پژوهشکده بانک مرکزی آن را با 

داده‌های تاریخی، تطبیق سری زمانی و تفکیک روند از نوسان 

به شکلی روشن‌تر تثبیت می‌کند. اقتصاد معاصر بر اساس این 

گزارش، سه مسیر اصلاحی، قطع وابستگی بودجه دولت به رشد 

پولی و خلق نقدینگی، تقویت استقلال بانک مرکزی و تعیین سقف 

رشد پول بر اساس قاعده، اصلاح نظام مالیاتی و جایگزینی آن 

با منابع تورم‌زا را برای آینده کلیدی می‌داند. این مسیرها اگرچه 

دشوارند اما بدون آن‌ها تکرار چرخه تورمی محتمل‌تر از پایان 

آن است. ایران ۵۰ سال تورم را تجربه کرده؛ انتخاب پیشِ رو این 

است که ۵۰ سال دیگر نیز چنین بماند یا تغییری نهادی آغاز شود.

اصلاح بانک‌های ناتراز، کلید تقویت 
انضباط پولی

        احمدرضا صفا، عضو هیات علمی دانشگاه خوارزمی با اشاره 

به فرآیند اصلاح بانک‌های ناتراز اظهار کرد: بانک مرکزی طی 

سه سال گذشته اقدامات مهمی برای اصلاح بانک‌های ناتراز 

انجام داده است که مهمترین آن ورود بانک آینده به فرآیند گزیر 

یا فیصله بود که تصمیمی کاملاً صحیح و به‌جایی است. البته 

اگر این فرآیند دو سال قبل که بانک مرکزی مطرح کرده بود، 

انجام می‌شد، اصلاح مؤثرتر و با زیان کمتری را شاهد بودیم و 

می‌توانست جلوی بخش بزرگی از زیان انباشته و آسیب آن به 

اقتصاد کشور را بگیرد.

وی عنوان کرد: بر اساس گزارش‌های منتشرشده، بانک آینده 

به تنهایی نزدیک به ۵۰۰ هزار میلیارد تومان زیان به اقتصاد کشور 

تحمیل کرده است؛ بنابراین، برخورد با بانک‌های ناتراز باید با 

جدیت ادامه یابد و سایر بانک‌ها و مؤسساتی که شاخص‌های 

عملکردشان در وضعیت بحرانی قرار دارد، به‌طور قاطع وارد 

فرآیند اصلاح شوند.

عضو هیات علمی دانشگاه خوارزمی با اشاره به تأثیر اصلاح بانک‌های 

ناتراز بر کنترل تورم و نقدینگی گفت: حجم نقدینگی کشور اکنون 

به ۱۱ هزار و ۵۸ هزار میلیارد تومان رسیده که بخش عمده آن 

توسط نظام بانکی خلق شده است.

صفا بیان کرد: پول ناسالم عمدتاً از سوی بانک‌های ناتراز و با 

رفتارهای پرخطر آنها از جمله حجم بالای مطالبات غیرجاری ناشی 

از تسهیلات اعطایی به شرکت‌ها و مجموعه‌های ذی‌نفع خود 

بانک، ضعف در ارزیابی اعتباری، وابستگی به منابع کوتاه‌مدت 

و بی‌ثبات و جذب سپرده با نرخ‌های بالا و خارج از چارچوب 

مصوب بانک مرکزی صورت گرفته است. برای مثال، در شعب 

مؤسسه اعتباری ملل تبلیغات گسترده‌ای برای نرخ‌های سود 

غیررسمی و بالاتر از نرخ‌های مصوب مشاهده می‌شود که نتیجه 

رقابت ناسالم است.

وی افزود: بخش اصلی این رفتارها ناشــــــی از ورود بانک‌های 

ناتراز به فعالیت‌های غیربانکی و سفته‌بازانه بوده است؛ مانند 

ساخت ایران‌مال توسط بانک آینده، پروژه ملل‌مال توسط مؤسسه 

ملل، خرید کشتی‌های تفریحی یا کارخانه‌هایی که هیچ ارتباطی 

با واسطه‌گری پولی ندارند و سرمایه‌گذاری گسترده در بورس، 

ارز، طلا، زمین و مسکن.

عضو هیات علمی دانشگاه خوارزمی با اشاره به اینکه هدف اصلی این 

فعالیت‌ها تأمین سود سپرده‌های گران‌قیمتی بود که با نرخ‌های 

غیرعادی جذب کرده بودند، گفت: نتیجه این رفتارهای پرخطر، 

زیان انباشته عظیم و تورم لجام‌گسیخته‌ای شد که در سال‌های 

اخیر تجربه کردیم و تورم را در کانال ۳۰ تا ۴۰ درصدی تثبیت کرد. 

این در حالی است که طبق قانون جدید بانک مرکزی، مهار تورم 

و تقویت ارزش پول ملی از اهداف اساسی و قانونی بانک مرکزی 

به شمار می‌رود و بانک مرکزی با جدیت بیشتری در این زمینه 

سیاستگذاری و اقدام می‌کند.

چرا تورم ماندگار شد و چگونه می‌توان مسیر آن را تغییر داد؟

 سفره‌ای که کوچک‌تر شد 
ردپای گرانی از  مزرعه تا مغازه

       ســــــفره خانوار ایرانی در سال جاری یکی از پرتنش‌ترین 

دوره‌های خود را تجربه کرده است؛ دوره‌ای که در آن، قیمت برخی 

اقلام پرمصرف خوراکی نه فقط دو برابر، بلکه در مواردی بیش از 

سه برابر رشد کرده است.

بررســــــی روند قیمتی اقلام خوراکی طی یک سال اخیر نشان 

می‌دهد تورم در این بخش دیگر یک هشدار ساده نیست، بلکه 

به مرحله بحران ورود کرده است. برخی کالاها که تا چندی پیش 

جزء ارزان‌ترین اقلام سبد غذایی محسوب می‌شدند، اکنون به 

کالاهای نیمه‌لوکس تبدیل شده‌اند.

لوبیاچیتی با رشد نزدیک به ۲۵۰ درصدی، رکورددار افزایش قیمت 

در میان اقلام خوراکی شده و قیمت آن از محدوده ۱۳۰ هزار تومان 

به حدود ۴۵۰ هزار تومان در هر کیلوگرم رسیده است. لپه و لوبیا 

قرمز نیز رشد بیش از ۱۰۰ درصدی را تجربه کرده‌اند و نخود و عدس 

نیز از این موج تورمی بی‌نصیب نمانده‌اند.

در بخش میوه نیز وضعیت تفاوت چندانی ندارد. سیب و هلو طی 

یک سال بیش از ۱۳۰ درصد افزایش قیمت داشته‌اند و حتی کالاهایی 

مانند سیب‌زمینی و شیر که جزو پایه‌های امنیت غذایی محسوب 

می‌شوند، به ترتیب با رشد ۸۶ و ۵۶ درصدی مواجه شده‌اند. این 

آمار نشان می‌دهد که تورم خوراکی نه فقط اقلام خاص، بلکه 

شالوده اصلی سفره مردم را هدف گرفته است.

شکاف قیمتی ۳ تا ۵ برابری؛ اقتصاد ناکارآمد توزیع

یکی از نگران‌کننده‌ترین واقعیت‌های بازار مواد غذایی، فاصله 

عمیق قیمت میان تولیدکننده و مصرف‌کننده است. بررسی 

قیمت‌ها در بهار و تابستان ۱۴۰۴ نشان می‌دهد برخی کالاها از 

مزرعه تا مغازه با افزایش‌های سه تا پنج برابری مواجه شده‌اند. 

گوجه‌فرنگی نمونه بارزی از این وضعیت است؛ محصولی که با 

قیمت حدود ۱۰ هزار تومان از کشاورز خریداری شده اما با بهایی 

بیش از ۵۰ هزار تومان به دست مصرف‌کننده رسیده است.

در مورد پیاز، سیب‌زمینی، خربزه، هندوانه و حتی سیب درختی نیز 

همین الگو تکرار می‌شود. این اختلاف صرفاً ناشی از هزینه‌های 

طبیعی حمل، انبارداری یا ضایعات نیست، بلکه نشان از ساختاری 

دارد که در آن، بیشترین سود نصیب حلقه‌های میانی زنجیره می‌شود؛ 

حلقه‌هایی که نه ریسک تولید را می‌پذیرند و نه هزینه نهایی مصرف 

را پرداخت می‌کنند.

حبوبات؛ قربانی جدید بازار آشفته

در میان تمام گروه‌های کالایی، حبوبات بیش از همه ماهیت 

غیرمنطقی این شکاف قیمتی را آشکار می‌کنند. برخلاف میوه و 

سبزیجات که فسادپذیر هستند، حبوبات قابلیت انبارش بالاتری 

دارند و انتظار می‌رود ثبات بیشتری در قیمت آن‌ها مشاهده شود؛ 

اما واقعیت بازار خلاف این منطق را نشان می‌دهد. لوبیاچیتی، 

نخود و عدس از جمله کالاهایی هستند که فاصله قیمت آن‌ها 

بین تولیدکننده و مصرف‌کننده به بیش از سه برابر رسیده است.

این وضعیت نشان می‌دهد که جهش قیمت حبوبات صرفاً تابع 

هزینه‌های تولید یا شرایط اقلیمی نیست، بلکه به شدت تحت تأثیر 

نظام توزیع، انبارداری، سوداگری و ضعف نظارت قرار دارد. زمانی 

که کالایی با قیمت مشخص از کشاورز خریداری می‌شود و چند 

ماه بعد با سه تا چهار برابر قیمت به بازار می‌رسد، طبیعی است که 

افکار عمومی نسبت به شفافیت زنجیره تأمین دچار تردید شود.

محصولات دامی؛ گوشت و شیر در مدار گرانی پایدار

بازار محصولات دامی نیز مسیر مشابهی را طی می‌کند. قیمت دام 

زنده گوسفندی از حدود ۳۲۶ هزار تومان به مرز ۹۰۰ هزار تومان 

در بازار مصرف نزدیک شده و این بدان معناست که فاصله قیمت 

دام تا گوشــــــت مصرفی در برخی 

برابر رسیده  نزدیکی سه  به  موارد 

است. همین الگو در گوشت گاو 

و حتی شیر نیز مشاهده می‌شود؛ 

شیر خام با قیمت حدود ۲۲ هزار 

تومان از دامدار خریداری شده اما 

مصرف‌کننده آن را با قیمت نزدیک به 

۶۰ هزار تومان تهیه می‌کند.

این شکاف نشان می‌دهد که فشار 

اصلی نه فقط بر تولیدکننده، بلکه بر 

مصرف‌کننده نهایی نیز وارد می‌شود. 

دامدار از سود پایدار بی‌بهره است 

و خانوار شهری نیز با قیمت‌هایی 

مواجه است که تناسبی با درآمد 

عمومی جامعه ندارد.

واردات؛ رشد کمّی بدون اثر قیمتی

در شرایطی که یکی از توجیه‌های 

گزارش

افزایش قیمت حبوبات، کاهش تولید داخلی عنوان می‌شود، 

آمار واردات مسیر متفاوتی را نشان می‌دهد. حجم واردات لوبیا 

طی پنج سال اخیر بیش از پنج برابر شده و واردات نخود نیز در 

سطح بالایی تثبیت شده است. حتی در مورد عدس نیز اگرچه 

کاهش نسبی دیده می‌شود اما همچنان واردات سهم قابل توجهی 

از بازار را تأمین می‌کند.

این واقعیت یک تناقض جدی را مطرح می‌کند و این است که 

»اگر واردات برای جبران کسری تولید افزایش یافته، چرا قیمت‌ها 

همچنان با شیب تند صعودی حرکت می‌کنند؟« پاسخ این پرسش 

بیش از آنکه در مزرعه یا اسکله بندر باشد، در مسیر توزیع، نظام 

قیمت‌گذاری و ضعف سیاست‌های تنظیم بازار نهفته است. 

وارداتی که با ارز ترجیحی یا نیمایی انجام می‌شود اما با قیمت 

آزاد به دست مصرف‌کننده می‌رسد، عملاً کارکرد تنظیم‌گری 

خود را از دست می‌دهد.

کشاورز؛ حلقه‌ای که قربانی بی‌صدای سیستم است

در این میان، کشاورز بیش از سایر بازیگران بازار در معرض آسیب قرار 

دارد. او محصول خود را با قیمتی می‌فروشد که گاه حتی هزینه‌های 

تمام‌شده تولید را نیز به طور کامل پوشش نمی‌دهد اما همان 

محصول چند برابر قیمت اولیه در بازار دست به دست می‌شود. 

نبود قراردادهای شفاف خرید تضمینی، ضعف تشکل‌های تولیدی، 

دسترسی محدود به بازار مصرف مستقیم و وابستگی به دلالان، 

باعث شده سهم کشاورز از ارزش نهایی محصول حداقلی باشد.

ادامه این روند نه فقط انگیزه تولید را تضعیف می‌کند، بلکه امنیت 

غذایی کشور را نیز در میان‌مدت با تهدید مواجه می‌سازد. کشاورزی 

که امروز سود منطقی از تولید نمی‌برد، فردا یا سطح زیر کشت را 

کاهش می‌دهد یا از چرخه تولید خارج می‌شود.

لجستیک، انبار و سیاست‌گذاری؛ سه ضلع مغفول بحران

افزایش هزینه‌های حمل‌ونقل، ضعف زیرساخت‌های انبارداری 

استاندارد، ضایعات بالا، بوروکراسی ارزی، تأخیر در ثبت سفارش 

و تخصیص ارز، همگی عواملی هستند که به طور زنجیره‌ای بر 

قیمت نهایی کالا اثر می‌گذارند. نبود سامانه‌های شفاف رصد 

کالا از مزرعه تا سفره، امکان انباشت و احتکار مقطعی را افزایش 

داده و بازار را مستعد شوک‌های قیمتی کرده است.

از سوی دیگر، سیاست‌های تنظیم بازار نیز اغلب واکنشی و مقطعی 

است. به جای پیش‌بینی بحران، مدیریت بازار معمولاً زمانی آغاز 

می‌شود که قیمت‌ها جهش کرده و فشار اجتماعی به اوج رسیده 

است. این مدل حکمرانی اقتصادی، نه ثبات می‌آورد و نه اعتماد.

سفره مردم در تنگنای تصمیم‌های 

ناهماهنگ

آنچه امروز بر بازار خوراکی کشور 

برهم‌کنش  حاصل  است،  حاکم 

چندین بحران هم‌زمان است که 

شامل خشکســــــالی مزمن، افت 

بهره‌وری تولید، نابسامانی توزیع، 

وابستگی به واردات، ضعف نظارت و 

ناهماهنگی نهادی. نتیجه این چرخه 

معیوب، کوچک‌تر شدن واقعی سفره 

خانوار و انتقال فشار تورم به لایه‌های 

متوسط و ضعیف جامعه است.

تا زمانی که زنجیره تأمین مواد غذایی 

به صورت یکپارچه دیده نشود -از 

حمایت هوشمند از تولیدکننده تا 

کنترل علمی مسیر توزیع- نمی‌توان 

انتظار مهار پایدار قیمت‌ها را داشت.

     فروش املاک مازاد و محدودیت دارایی‌های ثابت، گام تازه بانک مرکزی 

برای کاهش ناترازی و مهار بنگاهداری در شبکه بانکی است.

صادق نوری، کارشناس پولی و بانکی با اشاره به تصویب دستورالعمل جدید بانک 

مرکزی درباره نسبت خالص دارایی‌های ثابت بانکی که ۳۰ درصد است، اظهار 

کرد: دستورالعمل جدید نسبت خالص دارایی‌های ثابت بانکی نشان‌دهنده یکی 

از تصمیمات مهم اقتصادی در کشور است که می‌تواند در راستای سیاست‌های 

کلی نظام برای سالم‌سازی سیستم بانکی و هدایت منابع به بخش‌های مولد 

اقتصادی مؤثر باشد.  وی با اشاره به اینکه موفقیت این دستورالعمل مربوط به 

اجرای دقیق و نظارت مستمر است، گفت: بانک مرکزی در این سیاستگذاری 

اهدافی داشته که یک مورد آن افزایش نقدشوندگی بانک‌ها و دیگری این است 

که بخشی از منابع بانک‌ها را آزاد کند تا از این طریق تسهیلات بیشتری اعطا و 

ریسک عدم تطابق دارایی و بدهی در ترازنامه بانک‌ها را کاهش دهد و درنهایت 

اینکه دارایی‌های غیرمولد بانک‌ها در سیستم بانکی را کنترل کند.

نوری افزود: این تصمیم می‌تواند پیامدهایی مثبت و منفی داشته باشد. بخشی 

از آن کاهش توان بانک‌ها برای سرمایه‌گذاری در پروژه‌های بزرگ است و از طرفی 

هم امکان افزایش منابع در دسترس برای اعطای تسهیلات به بخش‌های مولد 

افزایش می‌یابد. یکی دیگر از پیامدها، فشار به بانک‌هایی است که سهم بالایی 

در دارایی ثابت دارند. همچنین، بخشی از املاک مازاد بانک‌ها در بازار عرضه 

می‌شود و می‌تواند یک شوک به بازار وارد کند؛ بنابراین در اجرا باید تمام جوانب 

کار اندیشیده شود تا هدف نهایی را محقق سازد.

این کارشناس پولی و بانکی با اشاره به بنگاهداری بانک‌ها و تبعات منفی که برای 

کشور دارد، گفت: اولین تبعات منفی این است که نقدینگی بانک‌ها را کاهش 

می‌دهد. دوم اینکه باعث تضعیف نظارت می‌شود؛ یعنی بانک هم در نقش ناظر 

اعتباری قرار می‌گیرد و هم در نقش مالک بنگاهی که تسهیلات می‌گیرد و وابسته 

به خود بانک است. این موضوع باعث می‌شود که منابع بانکی به جای اینکه 

به بخش‌های مولد اختصاص پیدا کند، بیشتر صرف تأمین مالی زیرمجموعه 

بانک‌ها شود. وی ادامه داد: در بحث رقابت هم برای گرفتن تسهیلات، دسترسی 

زیرمجموعه بانک‌ها به تسهیلات راحت‌تر است و یک رقابت ناعادلانه صورت 

می‌گیرد و از تخصص محوری بانک‌ها کاسته می‌شود. درنتیجه، ریسک بانک‌ها 

بالا می‌رود و حلقه‌های بدهی در زیرمجموعه بانک‌ها شکل می‌گیرد.

راهکارهایی برای خروج بانک‌ها از بنگاهداری

این کارشناس پولی و بانکی تصریح کرد: بنگاهداری بانک‌ها باعث می‌شود 

که کارکردهای اصلی بانک تخریب و نظام تخصیص منابع آن تضعیف شود و از 

همه مهم‌تر، اختلال در انتقال سیاست‌های پولی بانک مرکزی صورت بگیرد.

نوری در پاسخ به این پرسش که راهکارهای خروج بانک‌ها از بنگاهداری چیست، 

گفت: خروج بانک‌ها از بنگاهداری یک راهبرد تدریجی و چندبعدی است و باید 

ابعاد مختلف آن بررسی شود. این ابعاد در بحث راهکارهای ساختاری و حاکمیتی 

می‌تواند دنبال شود. وی افزود: در بحث راهکارهای ساختاری و حاکمیتی می‌توانیم 

به تقویت نظارت اشاره کنیم. بانک مرکزی باید توان نظارتی خود را برای نظارت 

بر ترکیب دارایی‌های بانک‌ها افزایش دهد و بانک‌ها را ملزم کند دارایی‌های 

خود را به طور کامل، اعم از دارایی ثابت و شرکت‌های زیرمجموعه، افشا کنند. 

زمان‌بندی این فرآیند باید تدریجی باشد؛ یعنی دولت باید مهلتی برای کاهش 

تدریجی سهم دارایی‌های ثابت تعیین کند و این کار می‌تواند از طریق فروش در 

بورس یا مزایده عمومی صورت بگیرد. همچنین، ایجاد صندوق‌های تخصصی 

برای مدیریت فروش دارایی‌های غیرنقد بانک‌ها می‌تواند مؤثر باشد.

نوری در ادامه گفت: در بحث راهکارهای حمایتی، دولت می‌تواند معافیت‌های 

مالیاتی موقت برای سود حاصل از فروش دارایی در نظر بگیرد و خطوط اعتباری 

ویژه‌ای به بانک‌ها برای این دوران گذار اختصاص دهد. این دو مورد در بحث 

حمایتی خیلی مهم هستند. همچنین، تقویت ابزارهای مالی که دولت در حال 

حاضر به دنبال آن است، می‌تواند به تأمین مالی بنگاه‌ها کمک کند.

وی با اشاره به ملاحظات پیاده‌سازی این سیاست گفت: به نظر می‌رسد که خروج 

از بنگاهداری باید از بانک‌های دولتی شروع شود و به سایر بخش‌ها تسری پیدا 

کند. باید یک سیستم پایش مستمر برای این سیاست ایجاد شود و نکته مهم این 

است که وزارت اقتصاد، بانک مرکزی و سازمان برنامه و بودجه باید با هم هماهنگ 

باشند تا این راهکار به صورت هماهنگ و پیوسته بدون ایجاد شوک اجرا شود.

عزم جدی بانک مرکزی در مقابله با بنگاهداری شبکه بانکی

این کارشناس پولی و بانکی با بیان اینکه رسالت بانک مرکزی مقابله با ناترازی‌های 

نظام بانکی و حفظ سلامت بانک‌هاست؛ اضافه کرد: بانک مرکزی باید عزم جدی 

برای مقابله با بنگاه‌داری بانک‌ها داشته باشد، زیرا این مقوله باعث تهدید ثبات 

مالی سیستم بانکی می‌شود. این موضوع نقشه‌پذیری بانک‌ها را کاهش می‌دهد 

و اگر در مقاطعی باعث هجوم سپرده‌گذاران شود، بانک‌ها آسیب خواهند دید.

نوری اظهار کرد: در زمان رکود، مشکلات بنگاه‌های زیرمجموعه مستقیماً به 

ترازنامه بانک منتقل می‌شود و می‌تواند کل بانک را دچار ورشکستگی کند. 

کارکرد اصلی بانک‌ها که همانا واسطه‌گری وجوه است، تخریب می‌شود و منجر 

به تضعیف نظام تخصیص اعتبار و کاهش رشد اقتصادی خواهد شد. از سوی 

دیگر سیاست‌های پولی دچار مشکل می‌شود و ابزارهای کنترلی که بانک مرکزی 

دارد، کارکرد خود را از دست می‌دهند. نوری با اشاره به اینکه مسئله مهمتری که 

وجود دارد، ایجاد رقابت ناعادلانه برای تخصیص اعتبار و استفاده از رانت منابع 

است، گفت: بنگاهداری بانک‌ها موجب می‌شود شرکت‌ها به راحتی به منابع 

بانکی دسترسی پیدا کنند، در حالی که تولیدکننده‌ها امکان دسترسی کمتری 

خواهند داشت. به طور کلی، بحث حاکمیت شرکتی و نظارت مؤثر دچار مشکل 

می‌شود و بانک مرکزی که به عنوان ناظر سیستم بانکی است، وقتی بانک‌ها 

درگیر فعالیت‌های غیرمرتبط می‌شوند، توان نظارتی خود را از دست می‌دهد.

این کارشناس پولی و بانکی با اشاره به اینکه بانک مرکزی از قبل اعلام کرده 

بود که املاک مازاد بانک‌ها را از طریق بورس کالا و مزایده به صورت شفاف به 

فروش می‌رساند، گفت: این اقدام بانک مرکزی برای فروش املاک از طریق 

بورس کالا و مزایده شفاف، در صورت اجرای درست، ایده کاملاً مثبتی است و 

گام عملی مهمی به شمار می‌رود که به کاهش بنگاهداری بانک‌ها کمک می‌کند.

وی افزود: این سیاست یک اتفاق خیلی مبارک است، اما شرط موفقیت آن، 

اجرای هوشمندانه و مدیریت شده است. زمان‌بندی این امر نیز بسیار مهم است 

تا به بازار شوک وارد نشود و شفافیت اطلاعات نیز باید به طور کامل رعایت شود. 

انعطاف‌پذیری در روش‌ها نیز اهمیت دارد. استفاده از روش‌های مختلف مانند 

فروش اقساطی یا تبدیل به صندوق‌های سرمایه‌گذاری می‌تواند به این موضوع 

کمک کند. درنهایت، این اقدام به عنوان اولین گام در یک مسیر طولانی می‌تواند 

کمک کند و الگویی باشد برای دولت در فروش دارایی‌های غیرمرتبط مانند 

سهام شرکت‌های تولیدی و تجاری که زیرمجموعه دولت هستند.

 فروش املاک مازاد بانک‌ها داروی
 ضدتورم است

بررسی روند قیمتی اقلام 
خوراکی طی یک سال اخیر 

نشان می‌دهد تورم در این 
بخش دیگر یک هشدار ساده 
نیست، بلکه به مرحله بحران 

ورود کرده است. برخی 
کالاها که تا چندی پیش جزء 
ارزان‌ترین اقلام سبد غذایی 
محسوب می‌شدند، اکنون 

به کالاهای نیمه‌لوکس 
تبدیل شده‌اند
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