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در 5 ماه نخست 1404 نسبت به مدت مشابه سال قبل

امیر رضا واعظ آشتیانی، مدیرعامل اسبق باشگاه استقلال :

باند محمد شریعتمداری در هلدینگ خلیج فارس با پول پاشی در استقلال به دنبال 
پیروزی در انتخابات شورای شهر است.
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27.5

23

واردات

22.3 20.9

صادرات‌غیرنفتی

49.8 43.9

تجارت‌غیرنفتی

کاهش حجــــم تجارت خارجــــی ایران در صادرات صادرات غیــرنفتیغیــرنفتی آب رفت آب رفت
دولــــت چهاردهم ادامــــه دارد. در حالی که 
در 5 ماه نخســــت سال گذشــــته که دولت 
شهید رئیسی بر مســــند امور بود، مجموع 
تجارت خارجی غیرنفتی ایـران 49.8 میلیارد 
دلار بود در 5 ماه نخســــت امســــال با افت 
5.8 میلیارد دلاری به کمتــــر از 44 میلیارد 
دلار نزول پیدا کرده اســــت.در ایـــــن میان، 
صادرات غیرنفتی با افت 6 درصدی نسبت 
به سال گذشته مواجه شده و از 22 میلیارد 
و 256 میلیون دلار در 5 ماه نخســــت سال 
قبل در دوره دولت سیزدهم به 20 میلیارد 
دلار و 917 میلیــــون دلار در 5 ماه نخســــت 
امسال رســــیده اســــت. این در حالی است 
که در 5 ماه نخست ســــال 1403 نسبت به 
مدت مشابه سال 1402 صادرات غیرنفتی 

ایـران بیش از 10 درصد رشد کرده بود.
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چـرا  ‌۳۰درصـد   ارز   صـادراتی 
برنمی‌گردد؟

برخــی شــواهد نشــان می‌دهــد ریشــه اصلــی بحــران عــدم بازگشــت ارز صادراتــی نــه در بخــش 

خصوصــی، بلکــه در عملکــرد ۲۰ شــرکت بــزرگ دولتــی و شــبه‌دولتی اســت، ایــن شــرکت‌ها بخــش 

عمده صادرات پتروشیمی، فولاد و معدنی را در اختیار دارند.

 حــدود یک ســال از زمانی کــه وزیــر وقت اقتصــاد اعلام کــرد حــدود 30 درصــد ارز حاصــل از صادرات 

غیرنفتــی بــه کشــور بازنگشــته اســت، می‌گــذرد، در آن مقطع، 

وجــود نظــام چندنرخــی ارز به‌عنــوان مهم‌تریــن دلیــل معرفی 

شــد؛ عاملــی کــه انگیــزه صادرکننــدگان را بــرای رفع تعهــد ارزی 

کاهــش داد.

به گفته همتی وزیر وقت اقتصاد 35 درصد ارزهای صادراتی به 

کشور بازنگشته است، صادرکنندگان می‌گویند که بازگرداندن 

ارز برای آن‌هــا صرفــه اقتصادی نــدارد. اما اکنــون و با مــرور آمار 

و داده‌های رســمی، روشــن شــده اســت کــه ریشــه اصلــی ماجرا 

فراتر از نرخ ارز است و به ساختار معیوب اقتصاد ایران و نقش 

شــرکت‌های بزرگ شــبه‌دولتی بازمی‌گردد.

•  صادرات کشاورزی و صادرات صنعتی؛ دو مسیر متفاوت

بررســی‌ها نشــان می‌دهــد بایــد بیــن صــادرات کشــاورزی و 

صــادرات کالاهــای صنعتــی و معدنــی تفــاوت قائــل شــد. در 

بخش کشــاورزی، ســال گذشــته حدود 6 میلیارد دلار صادرات 

ــت.  ــده اس ــت ش ــی ثب ــواد غذای ــکبار و م ــار، خش ــل تره‌ب از مح

ــده،  ــرد و پراکن ــت خ ــل ماهی ــه دلی ــادرات، ب ــن ص ــی از ای بخش

در قالــب »صــادرات ریالــی« انجــام شــده اســت؛ بــه ایــن معنــا 

کــه صادرکننــده کالا را در کشــورهای همســایه می‌فروشــد و ارز 

واقعــی وارد چرخــه اقتصــادی نمی‌شــود، در ایــن حالــت، عملاً 

رفــع تعهــد ارزی بــا مشــکل مواجــه اســت.
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شـر یعتـمداری  به جـز     رابطه 
سیاسـی چــه شـایستگی دارد؟

شر یعتمداری  به‌جز     رابطه سیاسی‌

ـــــالای  ـــا انتقـــــاد از هزینـــــه کـــــرد ب ــ امیررضـــــا واعـــــظ آشـــــتیانی، مدیرعامـــــل اســـــبق اســـــتقلال ب

ـــــان در حـــــال پـــــول پاشـــــی در  هلدینـــــگ خلیـــــج فـــــارس در باشـــــگاه اســـــتقلال اظهـــــار کـــــرد: آقای

باشـــــگاه اســـــتقلال هســـــتند تـــــا ایـــــن تیـــــم نتیجـــــه بگیـــــرد و در انتخابـــــات شـــــورای شـــــهر آینـــــده 

بانـــــد آقـــــای شـــــریعتمداری کـــــه آقـــــای تاجرنیـــــا و دوستانشـــــان هســـــتند مـــــورد عنایـــــت هـــــواداران 

استقلال باشند.

در صورتـــــی کـــــه چنیـــــن ترفندهایـــــی اصـــــا جـــــواب نمی‌دهـــــد 

ـــــوع  ـــــن موض ـــــه ای ـــــبت ب ـــــارس نس ـــــج ف ـــــگ خلی ـــــران هلدین و مدی

خـــــواب آشـــــفته می‌بیننـــــد. 

ایـــــن مدیـــــر ســـــابق ورزشـــــی بـــــا اشـــــاره بـــــه مدیریـــــت محمـــــد 

شـــــریعتمداری در هلدینـــــگ خلیـــــج فـــــارس بیـــــان کـــــرد: مـــــن بـــــه 

عنـــــوان یـــــک مطالبـــــه گـــــر ایـــــن حـــــق را دارم کـــــه بپرســـــم آقـــــای 

شـــــریعتمداری در ایـــــن چنـــــد ســـــال کـــــه در مدیریـــــت کشـــــور 

حضـــــور داشـــــته چـــــه اثربخشـــــی داشـــــته اســـــت؟

ـــــی کـــــه شـــــریعتمداری  واعـــــظ آشـــــتیانی ادامـــــه داد: ایـــــن مدت

وزیـــــر بازرگانـــــی، صمـــــت و تعـــــاون بـــــوده، آیـــــا جـــــز رابطـــــه سیاســـــی 

شایســـــتگی دیگـــــری بـــــرای ایـــــن مناصـــــب داشـــــته اســـــت؟

 آیـــــا مدیـــــری خلاق‌تـــــر از ایشـــــان نداشـــــتیم؟ آیـــــا وقتـــــی کارآیـــــی 

یـــــک مدیـــــر جـــــای ســـــوال دارد، بایـــــد مدیریـــــت یـــــک مجموعـــــه 

ـــــم؟ ـــــه او بدهی ـــــادی را ب ـــــزرگ اقتص ب

ـــــای  ـــــا و اگره ـــــا ام ـــــردی ب ـــــک ف ـــــریعتمداری ی ـــــی ش ـــــزود: وقت وی اف

فـــــراوان را بـــــه عنـــــوان نماینـــــده تام‌الاختیـــــار هلدینـــــگ خلیـــــج 

فـــــارس در باشـــــگاه اســـــتقلال انتخـــــاب می‌کنـــــد، دیگـــــر بیـــــش 

ـــــت. ـــــار داش ـــــد از آن انتظ ـــــن نبای از ای

ــول  ــ ــن پـ ــ ــوده ایـ ــ ــه مفقـ ــ ــارت حلقـ ــ ــد نظـ ــ ــر می‌رسـ ــ ــه نظـ ــ بـ

پاشـــــی‌های اخیـــــر اســـــت، چـــــون اگـــــر نظارتـــــی وجـــــود داشـــــت 

ــاد. ــ ــات نمی‌افتـ ــ ــن اتفاقـ ــ ایـ
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 رد    ادعای  اثر  مکانیسم  ماشه 
بـر  اقتــصاد  ایـران

نتیجه مطالعات مرکز  پـژوهش‌های مجلس شورای 
اسلامی نشان می‌دهد

بـــــر اســـــاس گـــــزارش مرکـــــز پژوهش‌هـــــای مجلـــــس، تحریم‌هـــــای ثانویـــــه آمریـــــکا اقتصادمحـــــور 

ـــــه  ـــــا هـــــدف قـــــرار دادن بخش‌هـــــای حیاتـــــی اقتصـــــاد ایـــــران ماننـــــد نفـــــت و بانکـــــداری، ب بـــــوده و ب

ـــــن،  ـــــت و بنابرای ـــــوده و اس ـــــور ب ـــــاد کش ـــــردن اقتص ـــــج ک ـــــال فل دنب

فعال‌ســـــازی ماشـــــه بـــــه خـــــودی خـــــود، رژیـــــم تحریمـــــی جدیـــــدی، 

شـــــدیدتر از فشـــــارهای اقتصـــــادی فعلـــــی ایجـــــاد نمی‌کنـــــد.  

ــزان  ــ ــه و میـ ــ ــــم ماشـ ــتی مکانیسـ ــ ــاری، چیسـ ــ ــای جـ ــ در روزهـ

ـــــرار  ـــــؤال پرتک ـــــه و س ـــــه دغدغ ـــــران، ب ـــــاد ای ـــــر اقتص ـــــذاری آن ب اثرگ

ــل  ــ ــردم تبدیـ ــ ــوم مـ ــ ــانه‌ها و عمـ ــ ــادی، رسـ ــ ــگران اقتصـ ــ کنشـ

شده است.

ـــــران،  ـــــه ای ـــــه وزرای خارج ـــــترکی ک ـــــه مش ـــــا نام ـــــق ب ـــــد مطاب هرچن

چیـــــن و روســـــیه بـــــه دبیـــــرکل ســـــازمان ملـــــل متحـــــد و رئیـــــس 

شـــــورای امنیـــــت ارســـــال داشـــــته‌اند، اســـــتفاده از مکانیســـــم 

ماشـــــه توســـــط کشـــــورهای فرانســـــه، آلمـــــان و انگلیـــــس فاقـــــد 

ـــــود  ـــــی ش ـــــر تلق ـــــل و بلااث ـــــد باط ـــــت و بای ـــــی لازم اس ـــــای حقوق مبن

و بـــــا اینکـــــه پرواضـــــح اســـــت کـــــه نظـــــام سیاســـــت‌گذاری کشـــــور 

بایـــــد از همـــــه ابزارهـــــای در دســـــترس خـــــود بـــــرای پیشـــــبرد 

ــه  ــ ــا بررســـــی‌های همه‌جانبـ ــ ــتفاده کنـــــد امـ ــ دیپلماســـــی اسـ

و دقیـــــق متـــــن قطعنامه‌هـــــا و ســـــازوکارهای اجرایـــــی آنهـــــا و 

همچنیـــــن موشـــــکافی گزینه‌هـــــای بدیـــــل، نشـــــان می‌دهـــــد 

ـــــه  ـــــل توج ـــــدان قاب ـــــداد، چن ـــــن رخ ـــــادی ای ـــــرات اقتص ـــــه مخاط ک

و قابـــــل مدیریـــــت نیســـــت. ایـــــن مدعـــــا مبتنـــــی بـــــر ادلـــــه‌ای 

بـــــه شـــــرح زیـــــر اســـــت:

اول، تمایز ماهــــوی میان تحریم‌هــــای هدفمند شــــورای امنیت 

و تحریم‌هــــای جامــــع ثانویــــه آمریــــکا یک اصــــل بنیادین اســــت. 

2

 فشار   مضاعف  بـر خانوارهای
 آمر یکایـی  با   افزایش  مجدد

تورم  در   آ گوست
تــورم در ایــالات متحــده طی مــاه آگوســت دوبــاره شــتاب گرفــت و بــر فشــار مضاعفــی را بــر گرده 

ــزارش از  ــن گ ــرد. جدیدتری ــه‌ای وارد ک ــته‌های هزین ــن دس ــکای در بزرگ‌تری ــدگان آمری مصرف‌کنن

نــرخ تــورم مــاه آگوســت نشــان می‌دهــد کــه شــاخص قیمــت 

مصرف‌کننــده )CPI( در ایــن مــاه نســبت به ســال گذشــته ۲.۹ 

درصــد افزایــش یافتــه و نســبت بــه مــاه ژوئیــه ۰.۴ درصــد بالاتــر 

رفته اســت. این افزایــش، به‌ویــژه در هزینه‌های غذا، ســوخت 

و مسکن، بار سنگینی بر دوش خانوارها گذاشته است.

• افزایش شدید قیمت مواد غذایی

بر این اساس قیمت مواد غذایی در آگوست ۰.۵ درصد افزایش 

یافتــه و نســبت بــه ســال گذشــته ۳.۲ درصــد بالاتر رفته اســت. 

قیمــت قهــوه به‌طــور ویــژه‌ای افزایــش یافتــه و نســبت بــه مــاه 

ژوئیــه ۳.۶ درصــد بــالا رفتــه اســت. هزینــه ایــن کالای ضــروری 

صبحگاهی ۲۰.۹ درصد بیشــتر از ســال گذشــته اســت.

قیمــت گوشــت نیــز به‌ویــژه گوشــت گاو، همچنــان در ســطوح 

بالایی باقی مانده است: قیمت گوشت چرخ‌کرده ۱۲.۸ درصد 

نســبت بــه آگوســت ۲۰۲۴ افزایــش یافتــه و قیمــت اســتیک‌ها 

ــار  ــزارش اداره آم ــاس گ ــر اس ــت. ب ــه اس ــر رفت ــد بالات ۱۶.۶ درص

کار )BLS(، میانگیــن قیمــت یــک پونــد گوشــت چرخ‌کــرده 

غ، ماهــی و ســایر  اکنــون ۶.۳۴ دلار اســت. افزایــش قیمــت مــر

غذاهــای دریایــی نیــز کمتــر از ۳ درصد در ســال بوده اســت، در 

حالــی کــه برخــی از اقــام ماننــد ژامبــون و کتــف خــوک کاهش 

غ، کــه بــه  قیمــت را تجربــه کرده‌انــد. هرچنــد قیمــت تخم‌مــر

نمــاد اضطــراب تورمــی تبدیــل شــده.

نبـض اقـتــصــــــــــاد
را  در  دست بگیـر ید
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5 ماه نخست 1404

5 ماه نخست 1403

چه شـــایستگی  دارد؟

ارقام به میلیارد دلار
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       تورم در ایالات متحده طی ماه آگوست دوباره شتاب گرفت و بر فشار 

مضاعفی را بر گرده مصرف‌کنندگان آمریکای در بزرگ‌ترین دسته‌های هزینه‌ای 

وارد کرد. جدیدترین گزارش از نرخ تورم ماه آگوست نشان می‌دهد که شاخص 

قیمت مصرف‌کننده )CPI( در این ماه نسبت به سال گذشته ۲.۹ درصد افزایش 

یافته و نسبت به ماه ژوئیه ۰.۴ درصد بالاتر رفته است. این افزایش، به‌ویژه در 

هزینه‌های غذا، سوخت و مسکن، بار سنگینی بر دوش خانوارها گذاشته است.

افزایش شدید قیمت مواد غذایی

بر این اساس قیمت مواد غذایی در آگوست ۰.۵ درصد افزایش یافته و نسبت 

به سال گذشته ۳.۲ درصد بالاتر رفته است. قیمت قهوه به‌طور ویژه‌ای افزایش 

یافته و نسبت به ماه ژوئیه ۳.۶ درصد بالا رفته است. هزینه این کالای ضروری 

صبحگاهی ۲۰.۹ درصد بیشتر از سال گذشته است.

قیمت گوشت نیز به‌ویژه گوشت گاو، همچنان در سطوح بالایی باقی مانده 

است: قیمت گوشت چرخ‌کرده ۱۲.۸ درصد نسبت به آگوست ۲۰۲۴ افزایش 

یافته و قیمت استیک‌ها ۱۶.۶ درصد بالاتر رفته است. بر اساس گزارش اداره آمار 

کار )BLS(، میانگین قیمت یک پوند گوشت چرخ‌کرده اکنون ۶.۳۴ دلار است. 

غ، ماهی و سایر غذاهای دریایی نیز کمتر از ۳ درصد در سال  افزایش قیمت مر

بوده است، در حالی که برخی از اقلام مانند ژامبون و کتف خوک کاهش قیمت 

غ، که به نماد اضطراب تورمی تبدیل  را تجربه کرده‌اند. هرچند قیمت تخم‌مر

شده، در ماه گذشته تغییر قیمتی نداشته اما هنوز ۱۰.۹ درصد نسبت به سال 

غ بزرگ درجه A در  گذشته بالاتر است. میانگین قیمت یک دوجین تخم‌مر

آگوست ۳.۵۹ دلار بوده که از ۳.۶۰ دلار در ژوئیه و ۳.۷۸ دلار در ژوئن کمتر است. 

در همین رابطه »گارجی چودوری« استراتژیست ارشد سرمایه‌گذاری و پرتفوی 

بلک‌راک، اشاره کرد: بسیاری از این محصولات غذایی تحت تأثیر تعرفه‌ها قرار 

گرفته‌اند، زیرا ایالات متحده یک واردکننده خالص غذا است.

افزایش هزینه‌های رستوران

این گزارش نشان می‌دهد هزینه‌های خوردن در خارج از منزل نیز ۰.۳ درصد 

نسبت به ژوئیه افزایش یافته و نسبت به سال گذشته ۳.۹ درصد بالاتر رفته است. 

این افزایش هزینه‌ها نشان‌دهنده فشار بیشتری بر بودجه خانوارها است.

تأثیر منفی تعرفه‌ها بر قیمت‌ها

در چنین شرایطی اقتصاددانان و مصرف‌کنندگان به‌دقت نشانه‌هایی از تأثیر 

تعرفه‌های جهانی رئیس‌جمهور ترامپ بر قیمت‌ها را زیر نظر دارند. تورم اصلی، 

که نوسانات قیمت‌های غذا و انرژی را حذف می‌کند، در آگوست نسبت به 

سال گذشته ۳.۱ درصد افزایش یافته و نسبت به ژوئیه تغییری نداشته است.

این در حالی است که قیمت‌های اصلی به‌صورت ماهانه ۰.۳ درصد افزایش 

یافته که با افزایش ماه گذشته برابر است و این سریع‌ترین افزایش ماهانه در 

شش ماه اخیر به شمار می‌رود. این موضوع نشان‌دهنده تأثیر منفی کالاهای 

وارداتی مشمول تعرفه بر قیمت‌های مصرف‌کننده است.

در عین حال دسته‌های سنگین وارداتی که افزایش‌های قابل‌توجهی را تجربه 

کرده‌اند شامل خودروهای نو و دست‌دوم، مبلمان خانگی، پوشاک و غذاهای 

کنسروی هستند. چودوری در این زمینه گفت: پس از افزایش‌های ناچیز در 

ژوئن و ژوئیه، آگوست شاهد شتاب قیمت‌ها از طریق تعرفه‌ها بر برخی کالاها 

بود، زیرا شرکت‌ها هزینه‌های بالاتر را به مصرف‌کنندگان منتقل کردند.

وضعیت نگران‌کننده مسکن و حمل‌ونقل

با اینکه هزینه‌های مسکن از اوج قیمت‌های دوران همه‌گیری کرونا کاهش 

یافته، اما همچنان قابلت خرید )affordability( برای مستأجران و مالکان 

چالش‌برانگیز است. در این ماه تورم مسکن ۰.۴ درصد افزایش یافته و در یک 

سال گذشته ۳.۶ درصد بالا رفته است. با وجود کاهش قیمت‌ها در برخی مناطق، 

همچنان بسیاری از خانواده‌ها قادر به تأمین مسکن مناسب نیستند و این 

موضوع به فشار اقتصادی بر روی آن‌ها افزوده است. اگرچه قیمت خودروها، 

به‌ویژه خودروهای دست‌دوم، در دوران کرونا افزایش یافت و اخیراً به ثبات 

رسیده است، با این حال قیمت خودروهای دست‌دوم از ژوئیه ۱ درصد افزایش 

یافته و ۶ درصد نسبت به سال گذشته بالاتر است. شاخص قیمت خودروهای 

نو نیز به‌طور ماهانه ۰.۳ درصد و به‌طور سالانه ۰.۷ درصد افزایش یافته است.

افزایش قیمت بنزین

طبق این گزارش، شاخص قیمت بنزین از ژوئیه ۱.۹ درصد افزایش یافته، هرچند 

که قیمت‌ها ۶.۶ درصد نسبت به سال گذشته پایین‌تر است. تا تاریخ ۱۱ سپتامبر، 

میانگین ملی قیمت بنزین ۳.۱۹ دلار در هر گالن بود که نسبت به ۳.۲۵ دلار سال 

گذشته کاهش یافته است. با گران‌تر شدن بنزین، قیمت بلیت‌های هواپیما نیز 

که اوایل تابستان کاهش یافته بود، در ماه گذشته دوباره افزایش یافت و پس از 

افزایش ۴.۰ درصدی در ژوئیه، در آگوست ۵.۹ درصد بالا رفت.

مجموع این افزایش‌ها نشان‌دهنده چالش‌های اقتصادی عمیق‌تری است که 

خانواده‌ها با آن مواجه هستند و نگرانی‌ها در مورد آینده اقتصادی ایالات متحده 

را تشدید می‌کند. در شرایطی که قیمت‌ها به طور مداوم در حال افزایش هستند، 

خانوارها ناچارند برای تأمین نیازهای اولیه خود، هزینه‌های خود را مدیریت 

کنند. این وضعیت نه تنها بر کیفیت زندگی افراد تأثیر می‌گذارد، بلکه می‌تواند 

به کاهش قدرت خرید و افزایش فشار مالی بر روی خانواده‌ها منجر شود.

از سوی دیگر افزایش هزینه‌های زندگی، به‌ویژه در زمینه‌های اساسی مانند غذا، 

مسکن و حمل‌ونقل، به نارضایتی عمومی دامن می‌زند. بسیاری از خانواده‌ها به 

دلیل هزینه‌های بالای مسکن و اجاره، با چالش‌هایی در تأمین مسکن مناسب 

مواجه هستند. موضوعی که می‌تواند افزایش تعداد بی‌خانمان‌ها و فشار بر 

سیستم‌های اجتماعی و اقتصادی کشور را در پی آورد.

علاوه بر این، نتیجه افزایش قیمت‌ها به‌ویژه در زمینه‌های غذایی و خدمات، 

کاهش مصرف خانوارها و درنتیجه کاهش رشد اقتصادی است. وقتی که مردم 

در تأمین نیازهای اولیه خود با مشکل مواجه می‌شوند، تمایل کمتری به خرید 

کالاهای غیرضروری دارند و این موضوع می‌تواند به رکود اقتصادی منجر شود.

به همه این مــــــوارد، باید عدم اطمینان در مورد سیاســــــت‌های اقتصادی 

دولت و تأثیر تعرفه‌ها بر قیمت‌ها را نیز علاوه کرد که موجب نگرانی بیشتر 

مصرف‌کنندگان و کسب‌وکارها شده است. این عدم اطمینان چشم‌اندازی 

جز کاهش سرمایه‌گذاری‌ها و ایجاد رکود در بازار کار ندارد.

این چالش‌ها به‌طور کلی به ایجاد یک چرخه معیوب منجر می‌شود که در آن 

افزایش قیمت‌ها، کاهش قدرت خرید و درنتیجه کاهش مصرف، به رکود اقتصادی 

بیشتر دامن می‌زند. بنابراین، برای مقابله با این چالش‌ها، نیاز به سیاست‌های 

اقتصادی مؤثر و حمایت از خانواده‌ها و کسب‌وکارها وجود دارد. در غیر این 

صورت، آینده اقتصادی ایالات متحده با خطرات جدی مواجه خواهد شد و 

فشار بر روی خانوارها هر روز بیش از پیش کمرشکن خواهد بود.

آمریکایی خانوارهای  بر  مضاعف   فشار 
گوست با افزایش مجدد تورم در آ

گزارش

        کاهش حجم تجارت خارجی ایران در دولت چهاردهم 

ادامه دارد. در حالی که در 5 ماه نخست سال گذشته که 

دولت شهید رئیسی بر مسند امور بود، مجموع تجارت 

خارجی غیرنفتی ایــــــران 49.8 میلیارد دلار بود در 5 ماه 

نخست امسال با افت 5.8 میلیارد دلاری به کمتر از 44 

میلیارد دلار نزول پیدا کرده است.

در این میان، صادرات غیرنفتی با افت 6 درصدی نسبت 

به سال گذشته مواجه شده و از 22 میلیارد و 256 میلیون 

دلار در 5 ماه نخست سال قبل در دوره دولت سیزدهم به 

20 میلیارد دلار و 917 میلیون دلار در 5 ماه نخست امسال 

رسیده است. این در حالی است که در 5 ماه نخست سال 

1403 نسبت به مدت مشابه سال 1402 صادرات غیرنفتی 

ایران بیش از 10 درصد رشد کرده بود.

این کاهش نشان می‌دهد که وضعیت کشور از لحاظ تجارت 

در 5 ماه نخست 1404 نسبت به مدت مشابه سال قبل؛

صادرات  غیرنفتی آب رفت

خارجی به نسبت سال گذشته وضعیت مناسبی ندارد. 

کاهش صادرات غیرنفتی موجب تأثیر بر بخش تولید هم 

می‌شود چراکه تامین ارز واردات مواد اولیه کارخانجات و 

بخش تولید عمدتاً از درآمدهای غیرنفتی انجام می‌شود و 

درآمدهای نفتی تماماً صرفاً واردات کالاهای اساسی می‌شود.

 در همین بازه زمانی، واردات کشور نیز با افت 12.5 درصدی 

به 23 میلیارد دلار کاهش یافته است.

 بر اساس آمارهای گمرک، تراز تجاری غیرنفتی ایران منفی 

2.1 میلیارد دلار ثبت شده که نشان‌دهنده واردات بیشتر 

نسبت به صادرات است.

در شرایط فعلی کشور به واسطه دلایل مختلف از جمله 

تحریم‌های اقتصادی، تجارت خارجی کشــــــور درگیر 

محدودیت‌هایی اســــــت دولت باید بــــــه کالاهایی ارز 

اختصاص دهد که برای عامه مردم و مصرف‌کنندگان و 

البته تولیدکنندگان ضرورت بیشتری دارد؛ با اتخاذ چنین 

سیاستی خروج ارز از کشور کنترل می‌شود که این مهم 

درنهایت ثبات اقتصاد کلان و همچنین ثبات قیمت ارز 

را به دنبال دارد.

کاهش تجارت غیرنفتی کشور در سال 1404 در حالی رقم 

خورد که در 3 سال دولت سیزدهم، کشور در این زمینه 

پیشرفت زیادی داشت.

یکی از دستاوردهای اساسی دولت سیزدهم ارتقای روابط 

با کشورهای منطقه و عضویت در پیمان‌های مهم منطقه‌ای 

مانند شانگهای و بریکس بود و این موضوع موجب بهبود 

وضعیت تجارت منطقه‌ای شد، به طوری که حجم تجارت 

خارجی غیرنفتی در 3 سال دولت سیزدهم )1400، 1401 

و 1402( نسبت به 3 سال پایانی دولت دوازدهم )1397، 

1398 و 1399( با 37 درصد رشد از 242 میلیارد دلار به 

332 میلیارد دلار رسید.

طبق آمار گمرک، در 3 سال پایانی دولت دوازدهم، صادرات 

کالاهای غیرنفتی به طور متوسط 38.6 میلیارد دلار در 

سال بود در حالی که متوسط صادرات کالاهای غیرنفتی 

در 3 سال دولت سیزدهم به 50.9 میلیارد دلار افزایش 

یافت؛ یعنی صادرات غیرنفتی در دولت سیزدهم نسبت 

به 3 سال پایانی دولت روحانی 32 درصد رشد کرد. رقم 

صادرات غیرنفتی کشور در دولت شهید رئیسی 10 تا 15 

میلیارد دلار بیشتر از بالاترین ارقام صادرات غیرنفتی در 

سال‌های پس از برجام در دولت روحانی بود.

اما شاهد هستیم که در 5 ماه نخست 1404 که عملکرد 

دولت چهاردهم محسوب می‌شود صادرات غیرنفتی 

کاهش یافته، یعنی رشد چشمگیر دولت سیزدهم در 

حوزه صادرات غیرنفتی نه تنها متوقف شده بلکه منفی 

هم شده است.

        سید شهاب موسوی کارشناس اقتصادی، ضمن 

اشاره به اهمیت انطباق نقشه ارزی و تجاری در شرایط 

عدم اتصال به نظام مالی بین‌المللی، گفت: دو عامل 

کلیدی اتصال به نظامات مالی بین‌المللی و دسترسی به 

ارزهای جهان‌روا موجب عدم نیاز کشورها در شرایط عادی 

به انطبــــــاق نقشــــــه ارزی و تجاری می‌شــــــود. با وجود 

محدودیت‌های بانکی و غیررسمی بودن نظام پرداخت، 

عدم انطباق نقشه تجاری و ارزی موجب تشدید چالش‌های 

تبادلات ارزی شده است.

پس از تحریم‌های بانکی همواره مشکلاتی در نقل و انتقالات 

ارزی برای کشور و به‌ویژه تجار وجود داشته و انطباق نقشه 

ارزی و تجاری به عنوان یکی از راهکارها برای برون رفت از 

این مسئله مطرح شده است. در همین راستا سید شهاب 

موسوی کارشناس پول و بانک در گفت‌وگو با مسیر اقتصاد 

گفت: عدم انطباق نقشه ارزی و تجاری در بسیاری از کشورها 

مشکلی ایجاد نمی‌کند. دلیل اصلی این وضعیت، اتصال به 

نظامات مالی بین‌المللی و وجود جریان سیال پول است. 

در چنین کشورهایی، صادرکننده می‌تواند ارز محلی کشور 

مقصد را به سادگی در بازار جهانی به ارزهای جهان‌روا تبدیل 

کند و سپس از آن برای واردات استفاده کند. دو عامل 

کلیدی در این فرآیند وجود دارد: اول اتصال به نظامات مالی 

بین‌المللی که به دلیل گسترگی، شفافیت، سیستمی و 

فراگیر بودن، هزینه مبادله را کم می‌کند و دوم دسترسی به 

ارزهای جهان‌روا به عنوان واسطه تبدیل ارز امکان تبدیل 

و مدیریت منابع را فراهم می‌سازد.

بدون انطباق نقشه ارزی و تجاری چالش‌های تبادلات ارزی 

چند برابر می‌شود

این کارشناس اقتصادی گفت: رسمی نبودن شبکه پرداخت 

بین‌المللی کشور پیامدهایی در پی دارد؛ اول اینکه دسترسی 

به ارزهای جهان‌روا مانند قبل نبوده و دشوار و پرهزینه 

است. در این شرایط هر تراکنشی برای کشور دارای ریسک 

است، یعنی باید تا حد ممکن تعداد تراکنش‌ها و حجم 

آن‌ها را به حداقل رساند. ضمن اینکه به دلیل ریسکی که 

هر تراکنش دارد، هزینه آن هم بالا می‌رود.

موسوی ادامه داد: در این شرایط اگر منابع حاصل از صادرات 

کشور با مصارف تعریف شده در مبادی واردات مطابقت 

نداشته باشد، مشکلاتی به وجود خواهد آمد. در حالت کلی 

وابستگی به شبکه پرداخت غیررسمی )تراستی( مشکلاتی 

همچون سرعت کم، هزینه زیاد، عدم شفافیت و فساد را 

در بر دارد، اما اگر با عدم انطباق نقشه ارزی و تجاری روبرو 

شویم، همه این مشکلات تشدید می‌شود.

اتکا به آمارهای تجارت گمرکی بــــــرای تحلیل وضعیت ارزی 

نادرست است

این کارشــــــناس اقتصادی اظهار داشت: یکی دیگر از 

چالش‌های حکمرانی ارزی کشــــــور، تحلیل وضعیت 

ارزی به کمک آمارهای تجارت گمرکی است. اتکا صرف 

به آمارهای تجارت گمرکی از چند جهت دارای اشکال 

است؛ اولین ایراد، عدم توجه به ترکیب ارزهای مورد 

استفاده است. در حقیقت آمار تجارت گمرک، تنها با 

یک عدد معادل دلاری اعلام می‌شود و سهم سایر ارزها 

مانند یوآن، درهم، یورو و روپیه در آن مشخص نشده 

است. برای مثال در سال‌های ۱۴۰۰ و ۱۴۰۱ بانک مرکزی 

به صورت روزانه آمار عرضه و تقاضای سامانه نیما را اعلام 

کرده و خبر از مازاد عرضه ارز در آن می‌داد. در حالی که 

عامل تعیین‌کننده در معامله ارزها، کیفیت ارزها و میزان 

تمایل تجار به استفاده از آن‌ها بوده و ممکن است به 

عنوان مثال در سامانه روپیه عرضه شده باشد، اما تقاضا 

برای درهم وجود داشته باشد.

وی گفت: در این شرایط نمی‌توان با محاسبه معادل دلاری 

اعلام کرد که با مازاد عرضه ارز مواجه هستیم. ایراد دیگر 

عدم توجه به ارزهای در دسترس کشور است. سومین ایراد 

این است که آمار تجارت گمرکی صرفاً مربوط به تجارت 

رسمی کالاست و آمار مبادله خدمات، دارایی‌ها و درآمدهای 

ارزی رسمی و غیررسمی اشخاص حقیقی و حقوقی را دربر 

نمی‌گیرد. بنابراین اتکای صرف به آمار تجارت گمرکی برای 

تحلیل وضعیت ارزی کشور کافی نیست.

وی افزود: طبق گفته برخی از مسئولین ارزی در سال ۱۳۹۷، 

مصوبه اشتباه دلار ۴۲۰۰ تومانی به دلیل همین نگاه غلط 

صادر شد. چراکه مطابق آمارها حساب تجاری کشور با مازاد 

عرضه ارز مواجه بود، اما در حقیقت باید به تراز پرداخت‌ها، 

کیفیت و انواع ارزهای در دسترس توجه می‌شد.

معمولاً آخرین برگ برنده دشمن فشار بر جریان ارزی کشور است

موسوی با اشاره به اینکه کشور در ابتدای تحریم‌های بانکی 

هیچ پاسخی برای مسئله نداشت، گفت: در ابتدای دهه 

۱۳۹۰ به دلیل انفعال حاکمیت در مواجهه با تحریم‌ها، 

تراستی‌ها توسط تجار ایجاد شد و حاکمیت نیز چاره‌ای 

جز پذیرش آن نداشت. این سازوکار ابتدا ابتکار بخش 

خصوصی برای مقابله با تحریم‌ها بود اما به مرور زمان 

بانک مرکزی تلاش کرد کنترل نسبی آن را به دست بگیرد.

وی اضافه کرد: تراســــــتی‌ها همانند بسیاری از ابزارهای 

اقتصادی دوران تحریم، کارکرد دوگانه دارند. این ابزارها 

در عین حال که برخی مشکلات را حل می‌کنند، پتانسیل 

ایجاد مشکل برای کشور را نیز دارند. تراستی‌ها ضمن اینکه 

در شرایط فقدان بستر رسمی بانکی برای تبادلات خارجی، 

تجارت را تسهیل می‌کنند، تبعاتی مانند تأخیر در تحویل 

پول توسط ذی‌نفعان، محدودیت ظرفیت و ایجاد نوسان 

در نرخ ارز را به همراه دارند.

وی گفت: اشتباه مهم سیاست‌گذاران ارزی کشور، نگاه 

روزمره به تراستی‌ها بوده است. تجربه نشان داده است 

دشمن، تا حدی بر این سازوکارها اشراف دارد و دلیل آنکه 

اکنون روی فشار آوردن به تراستی‌ها دست نگذاشته‌اند، 

مستهلک کردن کشور در بلندمدت و استفاده از این ابزار 

برای شوک به کشور در زمان مدنظر آن‌ها است. دشمن هر 

موقع در توطئه‌های امنیتی و نظامی موفق نشده، فشار بر 

جریان ارزی کشور به وسیله فشار بر تراستی‌ها و شبکه مالی 

بین‌المللی را به عنوان آخرین برگ برنده علیه کشور به کار 

گرفته است. برای مثال در سال‌ها ۱۳۹۶، ۱۴۰۱ و حتی بعد 

از پایان جنگ ۱۲ روزه این اتفاق افتاد و موجب اثرگذاری 

بر بازار ارز کشور شد. بنابراین ضرورت دارد حاکمیت با 

برنامه‌ریزی بلندمدت، دورانی برای گذار از نظام پرداخت 

غیررسمی مشخص کند و به دنبال ایجاد شبکه پرداخت 

رسمی تحریم‌ناپذیر باشد.

 عدم انطباق نقشه ارزی و تجاری مشکلات تبادلات ارزی را 
چند برابر می‌کند

توافق جدید ایران با آژانس، 
سازوکار ماشه را متوقف می‌کند؟

        بر اساس سابقه تعامل آژانس بین‌المللی انرژی اتمی با ایران، 

هیچ تضمینی وجود ندارد که اگر ایران به توافق جدید پایبند باشد و با 

وجود ملاحظات امنیتی، اجازه دسترسی بیشتر بازرسان آژانس به 

مکان‌های نظامی و هسته‌ای را بدهد، این سازمان در گزارش خود 

پایبندی ایران به تعهدات را تأیید کند. حتی اگر آژانس بین‌المللی 

انرژی اتمی در گزارش خود پایبندی ایران به تعهدات برجامی را تأیید 

کند، بازهم تضمینی وجود ندارد که کشورهای اروپایی روند اجرایی 

شدن سازوکار ماشه و بازگشت قطعنامه‌های تحریمی علیه ایران را 

متوقف کنند.

 سازوکار ماشه یا »اسنپ بک« )بازگردانی سریع تحریم‌ها( یک مکانیسم 

در قطعنامه ۲۲۳۱ شورای امنیت است که به طرف‌های غربی این حق را 

می‌دهد که در صورت نقص قابل توجه تعهدات برجام توسط ایران، تمام 

تحریم‌های پیشین شورای امنیت علیه ایران را به طور خودکار و فوری 

بازگردانند. اوایل شهریورماه، سه کشور اروپایی با فعال‌سازی »سازوکار 

ماشه« روند بازگشت قطعنامه‌های تحریمی شورای امنیت سازمان ملل 

متحد علیه ایران را آغاز کردند. بر اساس سازوکار تعریف‌شده، ابلاغ 

رسمی این تصمیم به سازمان ملل روندی تقریباً غیرقابل بازگشت را 

آغاز می‌کند که ظرف اندکی بیش از یک ماه به بازگشت تحریم‌های 

تعلیق‌شده سازمان ملل علیه ایران منجر خواهد شد؛ تحریم‌هایی 

که طی یک دهه گذشته در حالت تعلیق قرار داشتند.

هدف ایران از توافق چیست؟

انتظار این بود که ایران در واکنش به این اقدام کشورهای اروپایی، 

رویکرد فعالانه‌تری داشته باشد؛ اما تاکنون واکنش تندی از سوی ایران، 

از جمله در خصوص افزایش میزان و ذخایر اورانیوم غنی‌شده، یا خروج 

از NPT، مشاهده نشده است و هفته گذشته در روندی معکوس، 

ایران برای جلب اعتماد کشورهای اروپایی، توافقی جدید را با آژانس 

بین‌المللی انرژی اتمی منعقد کرد.

مبنای اصلی برای فعال‌سازی سازوکار ماشه، گزارش‌های مدیرکل 

آژانس بین‌المللی انرژی اتمی به شورای حکام و شورای امنیت است. 

کشورهای اروپایی نیز با استناد به گزارش‌های آژانس مبنی بر عدم ایفای 

تعهدات برجامی ایران، اقدام به اجرای سازوکار ماشه کرده‌اند. از این 

رو ایران انتظار دارد با گرفتن تأیید آژانس در خصوص اجرای تعهدات 

برجامی خود، کشورهای اروپایی را قانع کند که از عملیاتی کردن سازوکار 

ماشه عقب‌نشینی کنند. بر اساس این رویکرد، اگر آژانس در گزارش 

بعدی خود اعلام کند که ایران در حال همکاری است و دسترسی لازم 

را فراهم کرده، مبنای قانونی و دیپلماتیک برای کسانی که می‌خواهند 

سازوکار ماشه را فعال کنند، بسیار ضعیف می‌شود. در این صورت، 

تلاش برای فعال‌سازی سازوکار ماشه با مقاومت سایر اعضا و حتی 

مخالفت بین‌المللی مواجه خواهد شد.

توافق جدید ایران با آژانس، سازوکار ماشه را متوقف می‌کند؟

اما باید پذیرفت که این یک تضمین قطعی نیست. در طول ۱۰ سال 

اجرایی شدن برجام، آژانس بین‌المللی انرژی اتمی بارها در گزارش‌های 

خود با اظهارات خلاف واقع، ایران را به عدم اجرای تعهدات خود متهم 

کرده است. بنابراین هیچ تضمینی وجود ندارد که اگر ایران به توافق 

جدید پایبند باشد و با وجود ملاحظات امنیتی، اجازه دسترسی بیشتر 

بازرسان آژانس به مکان‌های مختلف را بدهد، این سازمان در گزارش 

خود پایبندی ایران به تعهدات را تأیید کند. شوربختانه در این توافق نیز 

ابتدا ایران ملزم به اجرای تعهدات خود است و بعد از آن باید منتظر آن 

باشد که آژانس در گزارش خود پایبندی ایران را تأیید کند؛ و اگر گزارش 

آژانس برخلاف خواسته ایران باشد، آب رفته به جوی بازنخواهد گشت.

نکته مهمتر اینکه حتی اگر آژانس بین‌المللی انرژی اتمی در گزارش 

خود پایبندی ایران به تعهدات برجامی را تأیید کند، بازهم تضمینی 

وجود ندارد که کشورهای اروپایی روند اجرایی شدن سازوکار ماشه و 

بازگشت قطعنامه‌های تحریمی علیه ایران را متوقف کنند. سابقه این 

کشورها نیز نشان می‌دهد به هیچ اصول و منطقی پایبند نیستند و در 

ضربه زدن به ایران از هیچ اقدامی فروگذار نمی‌کنند.

5 ماه نخست 51404 ماه نخست 1403

16.07615.206وزن واردات – هزار تن

27.50923.022ارزش واردات – میلیون دلار

61.28961.333وزن صادرات – هزار تن

22.25620.917ارزش صادرات – میلیون دلار

49.76543.939مجموع تجارت خارجی غیرنفتی – میلیون دلار
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اخبار

       بر اساس گزارش مرکز پژوهش‌های مجلس، تحریم‌های ثانویه آمریکا 

اقتصادمحور بوده و با هدف قرار دادن بخش‌های حیاتی اقتصاد ایران مانند نفت 

و بانکداری، به دنبال فلج کردن اقتصاد کشور بوده و است و بنابراین، فعال‌سازی 

ماشه به خودی خود، رژیم تحریمی جدیدی، شدیدتر از فشارهای اقتصادی فعلی 

ایجاد نمی‌کند.  در روزهای جاری، چیستی مکانیسم ماشه و میزان اثرگذاری آن 

بر اقتصاد ایران، به دغدغه و سؤال پرتکرار کنشگران اقتصادی، رسانه‌ها و عموم 

مردم تبدیل شده است. هرچند مطابق با نامه مشترکی که وزرای خارجه ایران، 

چین و روسیه به دبیرکل سازمان ملل متحد و رئیس شورای امنیت ارسال داشته‌اند، 

استفاده از مکانیسم ماشه توسط کشورهای فرانسه، آلمان و انگلیس فاقد مبنای 

حقوقی لازم است و باید باطل و بلااثر تلقی شود و با اینکه پرواضح است که نظام 

سیاست‌گذاری کشور باید از همه ابزارهای در دسترس خود برای پیشبرد دیپلماسی 

استفاده کند اما بررسی‌های همه‌جانبه و دقیق متن قطعنامه‌ها و سازوکارهای 

اجرایی آنها و همچنین موشکافی گزینه‌های بدیل، نشان می‌دهد که مخاطرات 

اقتصادی این رخداد، چندان قابل توجه و قابل مدیریت نیست. این مدعا مبتنی 

بر ادله‌ای به شرح زیر است:

اول، تمایز ماهوی میان تحریم‌های هدفمند شورای امنیت و تحریم‌های جامع 

ثانویه آمریکا یک اصل بنیادین است. تحریم‌های سازمان ملل، اساساً اشاعه‌محور و 

بر محدودسازی برنامه‌های هسته‌ای و موشکی از طریق ممنوعیت‌های تسلیحاتی، 

مسدودسازی دارایی نهادهای مشخص و کنترل صادرات اقلام با کاربرد دوگانه 

متمرکز شده است. در مقابل، تحریم‌های ثانویه آمریکا اقتصادمحور بوده و با هدف 

قرار دادن بخش‌های حیاتی اقتصاد ایران مانند نفت و بانکداری، به دنبال فلج 

کردن اقتصاد کشور بوده و است. بنابراین، فعال‌سازی ماشه به خودی خود، رژیم 

تحریمی جدیدی شدیدتر از فشارهای اقتصادی فعلی ایجاد نمی‌کند.

دوم، اثر اصلی اقتصادی فعال‌سازی ماشه، استقرار یک رژیم کنترل صادرات در 

حوزه فناوری‌های دارای کاربرد دوگانه است. این ریسک اگرچه محل توجه است اما 

با توجه به تجربه کشور در توسعه تکنیک‌های پیشرفته برای عبور از محدودیت‌ها و 

مصون‌سازی شبکه‌های تامین، قابل مدیریت است. عدم هم‌سویی کامل قدرت‌هایی 

مانند چین و روسیه با اجرای این محدودیت‌ها نیز فضای تنفسی قابل توجهی 

برای ایران فراهم می‌آورد.

سوم، سازوکار بازرسی از محموله‌ها که یکی از نگرانی‌های اصلی مطرح شده در 

فضای عمومی است، در عمل با محدودیت‌های حقوقی و اجرایی جدی مواجه 

است. قطعنامه ۱۹۲۹ در بند »۱۴«، کشورها را به بازرسی محموله‌های ورودی یا 

خروجی از ایران در قلمرو خود )بنادر، فرودگاه‌ها و مرزهای زمینی( ملزم می‌کند اما 

این الزام مشروط به »وجود دلایل معقول برای باور« به حمل اقلام ممنوعه است. 

این شرط، از بازرسی‌های بی‌رویه و کور جلوگیری می‌کند و به ارائه اطلاعات مشخص 

و معتبر نیازمند است. مهم‌تر از آن، بند »۱۵« به بازرسی در آب‌های آزاد می‌پردازد و 

به صراحت این اقدام را به »رضایت کشور صاحب پرچم« کشتی منوط می‌کند. 

بدان معنا که بدون رضایت کشوری که کشتی تحت پرچم آن حرکت می‌کند، هیچ 

بازرسی قانونی در آب‌های بین‌المللی ممکن نیست و هر اقدامی غیر از این، نقض 

حاکمیت ملی و قوانین دریانوردی بین‌المللی محسوب می‌شود. ضمن اینکه با 

توجه به سابقه موضوع، ریسک اقدام متقابل نیز برای کشورهای متخاصم وجود 

خواهد داشت و تهدید معتبر در این حوزه، به بازدارندگی جدی منجر خواهد شد. 

بنابراین، این سازوکار به هیچ وجه مجوزی برای یک محاصره دریایی یا توقیف 

سیستماتیک کشتی‌های تجاری ایران نیست. مهم‌تر اینکه پنل کارشناسان که 

در عمل مهمترین ضمانت اجرایی قطعنامه ۱۹۲۹ است، برای تمدید فعالیت به 

قطعنامه نیاز داشته که این قطعنامه نیز توسط چین یا روسیه قابل وتو است.

چهارم، در فضای رسانه‌ای و عمومی، این گمانه‌زنی مطرح است که فعال‌سازی 

ماشه ممکن است با فشار سیاسی آمریکا بر شرکای تجاری ایران، به‌ویژه چین برای 

کاهش خرید نفت یا محدودسازی همکاری‌های اقتصادی با ایران هم زمان شود. باید 

توجه داشت که این فشارها ابزارهای کاملاً مستقلی در جعبه ابزار سیاست خارجی 

واشنگتن است و لزوماً به سرنوشت قطعنامه‌های سازمان ملل گره نخورده‌اند.

آمریکا حتی در دوران تعلیق تحریم‌های سازمان ملل نیز با تحریم‌های ثانویه و تهدید 

به اقدام‌های تنبیهی مانند اعمال تعرفه‌های تجاری، تلاش کرده تا همکاری‌های 

اقتصادی چین با ایران را محدود کند. به‌علاوه جهانِ ۲۰۲۵ از اساس با جهانِ ۲۰۱۰ 

متفاوت است. در شرایطی که جهان، از منظر اقتصادی، به سمت چند تکه شدن 

در حال حرکت است و از منظر سیاسی، امنیتی و نظامی نیز دستخوش درگیری‌ها، 

نزاع‌ها و جنگ‌های ادامه‌دار شده، تبعا قطعنامه‌ها، کارایی پیشین را نخواهد داشت. 

بیانیه مشترک وزرای خارجه چین، ایران و روسیه نمود روشنی از بروز شکاف در سطح 

حکمرانی جهانی است. در بخشی از این بیانیه آمده است: »شورای امنیت سازمان 

ملل نمی‌تواند بر اساس ارتباط اقدام سه کشور اروپایی )۳E( عمل کند و باید آن را 

باطل و بی‌اعتبار تلقی نماید. هرگونه گام یا اقدامی که در بی‌اعتنایی یا مغایرت با 

قطعنامه ۲۲۳۱ شورای امنیت سازمان ملل متحد صورت گیرد، نمی‌تواند به تعهدات 

بین‌المللی قانونی برای کشورهای عضو سازمان ملل منجر شود.«

پنجم، بازگشت ادعایی و غیرقانونی قطعنامه‌ها یک اقدام در چارچوب دیپلماسی 

بین‌المللی است و به خودی خود نه به اقدام نظامی مشروعیت می‌بخشد و نه 

مشروعیت بین‌المللی تحریم‌های ثانویه آمریکا را افزایش می‌دهد.توضیح آنکه 

قطعنامه ۱۹۲۹ بر اساس بند »۴۱« از فصل هفتم منشور ملل متحد صادر شده که به 

جای اقدام نظامی در مورد اقدام‌های غیرنظامی و تحریم‌ها برای مقابله با تهدیدها 

یا نقض‌های صلح استفاده می‌کند. در صدر قطعنامه مذکور نیز تصریح می‌شود 

که »با تاکید بر اینکه هیچ چیز در این قطعنامه کشورها را مجبور به اتخاذ اقدام‌ها یا 

اعمال خارج از عرف این قطعنامه نمی‌کند، از جمله این اقدام‌ها استفاده از زور 

یا تهدید با زور است«. به‌علاوه، تصمیم برای اقدام نظامی، یک محاسبه پیچیده 

ژئوپلیتیک است که به موازنه قدرت منطقه‌ای، ارزیابی هزینه‌ها و منافع و شرایط 

داخلی کشورهای متخاصم بستگی دارد و قطعنامه‌ها، متغیر تعیین‌کننده‌ای در 

این معادله پیچیده نیستند. کما اینکه جنگ تحمیلی ۱۲ روزه علیه ایران و مشارکت 

مستقیم آمریکا در این جنگ و پشتیبانی کشورهای اروپایی از اسرائیل در زمانی اتفاق 

افتاده که حتی اعلان سازوکار ماشه داده نشده بود. به همین ترتیب، تحریم‌های 

ثانویه آمریکا از منظر بسیاری از کشورهای جهان، همچنان اقدامی یک‌جانبه و ناقض 

حاکمیت اقتصادی سایر کشورها تلقی می‌شود.فعال‌سازی ماشه این ماهیت 

حقوقی را تغییر نمی‌دهد و صرفاً ابزاری سیاسی در اختیار آمریکا قرار می‌دهد تا 

فشار خود بر شرکت‌های بین‌المللی را با استناد به »بازگشت اجماع بین‌المللی« 

تشدید کند اما این استناد نیز در عمل به دلیل مخالفت قدرت‌هایی چون چین 

و روسیه، یک اجماع واقعی نخواهد بود.

نتیجه مطالعات مرکز پژوهش‌های مجلس شورای 
اسلامی نشان می‌دهد

 رد ادعای اثر مکانیسم ماشه 
بر اقتصاد ایران

         پدیده ناترازی برق در ایران از یک چالش مقطعی در اوج 

بار، به یک مسئله ساختاری در تمامی سطوح بار )پایه، میانی و 

اوج( تبدیل شده است؛ به طوری که در طول سال، کشور در ۱۰۸۶ 

ساعت درگیر ناترازی است. افزایش ظرفیت نیروگاهی بخشی 

از راهکار مقابله با ناترازی انرژی است اما اتکا صرف به آن پرهزینه 

و ناکارآمد است و باید در کنار مدیریت تقاضا اجرایی شود. با 

سرمایه‌گذاری معقول و احداث حدود ۹۲۲۵ مگاوات ظرفیت 

جدید، می‌توان ۸۴ درصد از ساعات ناترازی را پوشش داد و ناترازی 

باقیمانده را به ۱۷۵ ساعت محدود کرد که عمدتاً مربوط به اوج 

بار بحرانی است. »جایگزینی و بهینه‌سازی تجهیزات پرمصرف«، 

»بازنگری در توسعه صنایع انرژی‌بر« و »اصلاح ساختار قیمت‌گذاری 

و تعرفه‌ها« از جمله اقدامات لازم برای مدیریت تقاضای برق است.

 مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی به تازگی گزارشی با 

عنوان »واکاوی مفهوم ناترازی برق در کشور« منتشر کرده است و 

در آن به بررسی مفهوم ناترازی، میزان کمبود برق در تمامی سطوح 

بار )پایه، میانی و اوج(، عوامل ناترازی و راهکارهای کاهش ناترازی 

پرداخته است. بر اساس این گزارش پدیده ناترازی در سیستم برق 

کشور، به‌ویژه در سال‌های اخیر، از یک مسئله محدود در ساعات 

اوج بار بحرانی به چالشی گسترده‌تر و چندوجهی تبدیل شده 

است که شامل نواحی بار میانی و غیربحرانی اوج بار نیز می‌شود. 

این موضوع نشان‌دهنده کاهش تاب‌آوری شبکه و نیاز مبرم به 

بازنگری در سیاست‌ها و راهبردهای تأمین برق کشور است.

۱۰۸۶ ساعت ناترازی برق داریم

این ناترازی که بیش از ۱۰۸۶ ساعت از سال را درگیر می‌کند، عمدتاً 

ناشی از محدودیت در ظرفیت تولید، فرسودگی نیروگاه‌ها، افزایش 

مصرف ناشی از رشد صنایع انرژی بر و تغییرات اقلیمی است. 

علاوه بر این، الگوی نامناسب مصرف برق، سیاست‌های یارانه‌ای 

و قیمت‌گذاری غیربهینه، بار اضافی بر شبکه وارد کرده و شکاف 

میان عرضه و تقاضا را تشدید کرده است.

اولویت نخست در مواجهه با این چالش، تمرکز بر رفع ناترازی 

در بخش بار میانی است؛ بخشی که در سال‌های اخیر و تا پیش 

از این دارای تعادل نسبی میان تولید و تقاضا بود؛ اما اکنون با 

ناترازی مواجه شده است. این بخش نیازمند توسعه حدود ۱۸۴۶ 

مگاوات ظرفیت نیروگاهی جدید است که می‌تواند حدود ۲۰۸ 

ساعت از اوقات ناترازی را پوشش 

دهد. با توجه به توزیع زمانی این 

منابع  از  صرف  استفاده  ناترازی، 

خورشیدی کافی نیست و باید به 

تکمیل واحدهای بخار نیروگاه‌های 

گازی و تبدیل آن‌ها به سیکل ترکیبی 

این رویکرد،  نیز توجه ویژه شود. 

ضمن کاهش هزینه و زمان ساخت، 

بهره‌وری زیرساخت‌های موجود را 

افزایش می‌دهد.

برای رفع ۸۴ درصد ناترازی برق به ۹ 

هزار مگاوات نیروگاه جدید نیاز داریم

درمجموع، حذف کامل ۱۰۸۶ ساعت 

ناترازی مستلزم سرمایه‌گذاری کلان 

برای احــــــداث ۱۶، ۸۸۸ مگاوات 

 کاهش ۸۴ درصدی ناترازی برق 
با احداث ۹ هزار مگاوات نیروگاه تولید برق

گزارش

ظرفیت جدید بوده که از نظر اقتصادی و زمانی بسیار چالش‌برانگیز 

است. اما با سرمایه‌گذاری معقول‌تر و احداث حدود ۹۲۲۵ مگاوات 

ظرفیت جدید، معادل ۵۵ درصد از ظرفیت مورد نیاز، می‌توان ۸۴ 

درصد از ساعات ناترازی را پوشش داد و ناترازی باقیمانده را به ۱۷۵ 

ساعت محدود کرد که عمدتاً مربوط به اوج بار بحرانی است.

با توجه به پراکندگی زمانی ناترازی در ساعات مختلف روز و وابستگی 

بیش از ۹۰ درصد ظرفیت تولید برق کشور به سوخت‌های فسیلی، 

برنامه‌ریزی جامع و متنوع سازی منابع تولید برق ضروری است. 

این برنامه باید برپایه تحلیل دقیق الگوی زمانی ناترازی و متناسب 

با ظرفیت‌ها و محدودیت‌های هر منبع انرژی تدوین شود تا ضمن 

افزایش تاب‌آوری و پایداری شبکه، ریسک وابستگی به یک منبع 

خاص کاهش یابد و سرمایه‌گذاری‌ها بهینه شود.

بدون مدیریت تقاضا، کاهش ناترازی برق پرهزینه است

علاوه بر توسعه ظرفیت تولید، تقویت ابزارهای مدیریت تقاضا، 

ازجمله سیاست‌های پاسخ‌گویی بار، جابه‌جایی مصرف به ساعات 

کم‌مصرف و قراردادهای تعدیل بار، نقش کلیدی در کاهش اوج بار 

بحرانی و کاهش نیاز به احداث ظرفیت‌های جدید دارد. همچنین 

ارتقای بهره‌وری انرژی در بخش خانگی، به‌ویژه با اصلاح الگوی 

مصرف و جایگزینی تجهیزات سرمایشی پرمصرف، گامی مهم 

در کاهش بارهای اوج محسوب می‌شود.

برآوردها نشان می‌دهد که تنها با اجرای مؤثر سیاست‌های مدیریت 

مصرف معادل کاهش تقاضای ناشی از ۲ درجه افزایش دما، می‌توان 

تا ۱۵۰ ساعت از ناترازی در ناحیه بحرانی اوج بار را کاهش داد. از 

این رو، طراحی و اجرای برنامه‌های هدفمند در سمت تقاضا 

باید به‌عنوان مکمل توسعه زیرساخت‌های تولید، در اولویت 

سیاستگذاری قرار گیرد.

سیاستگذاری دقیق در زمینه توسعه صنایع انرژی بر، همراه با 

الزام به سرمایه‌گذاری در تأمین انرژی اختصاصی و مکان‌یابی 

بهینه، از دیگر ضرورت‌های مدیریت پایداری شبکه است. با 

توجه به نوسانات اقلیمی و تغییرات بارندگی، برنامه‌ریزی تولید 

باید بر اساس سناریوهای اقلیمی واقع‌گرایانه و راهبردهای 

تطبیقی انجام شود تا از آسیب‌پذیری منابع تولیدی کاسته شود.

تقویت نظام نظارتی و تدوین سیاست‌های جامع و قوی‌تر 

به منظور مدیریت هوشمندانه رشد بی‌رویه تقاضای برق، 

همراه با بازنگری و اصلاح ساختارهای قیمت‌گذاری انرژی، 

به‌گونه‌ای که انگیزه‌های مصرف بهینه و صرفه‌جویی به‌صورت 

واقعی ایجاد شود و مصرف‌کنندگان 

به سمت الگوهای مصرف پایدار 

و مسئولانه هدایت شوند از دیگر 

الزامات مقابله با ناترازی انرژی 

است.

درنهایت، موفقیت در مقابله با 

پدیده ناترازی نیازمند رویکردی 

تلفیقی، منســــــجم و مبتنی بر 

داده‌های دقیق است که ضمن 

توسعه ظرفیت تولید، بهره‌وری 

مصرف را ارتقــــــا دهد و ابزارهای 

کند.  تقویت  را  تقاضا  مدیریت 

این رویکرد، راهــــــکاری پایدار و 

تاب‌آوری  حفظ  برای  اقتصادی 

و پایداری شــــــبکه برق کشور در 

شرایط فعلی و آینده خواهد بود.

پدیده ناترازی در سیستم 
برق کشور، به‌ویژه در 

سال‌های اخیر، از یک مسئله 
محدود در ساعات اوج بار 

بحرانی به چالشی گسترده‌تر 
و چندوجهی تبدیل شده 
است که شامل نواحی بار 

میانی و غیربحرانی اوج بار 
نیز می‌شود

صهیونیستی رژیم  حامی  برندهای  با  مصری  برندهای  جایگزینی 
           کارزارهای تحریم در مصر، سود شرکت‌های بزرگ حامی 

اسرائیل را به شدت کاهش داده و باعث رشد چشمگیر نشان‌های 

داخلی مصر شده است. این جنبش که پس از جنگ غزه تقویت 

شد، رفتار مصرف‌کنندگان را تغییر داده و فشار اقتصادی مردمی 

را به ابزاری قدرتمند علیه این شرکت‌ها تبدیل کرده است.

 طوفان تحریم، معادلات را برای شرکت »آمریکانا«، بزرگ‌ترین 

کاروَر رستوران‌های زنجیره‌ای در غرب آسیا و شمال آفریقا، به 

هم ریخته است. این شرکت پس از آنکه سود خالصش در سال 

۲۰۲۴ با افتی ۴۰ درصدی به ۱۵۹ میلیون دلار رسید، اکنون در 

حال برنامه‌ریزی برای تنوع‌بخشی به فعالیت‌های خود و فاصله 

گرفتن از نشان‌های آمریکایی مانند »کی‌اف‌سی«، »کریسپی 

کریم«، »پیتزا هات« و »هاردیز« و سایر نشان‌های حامی رژیم 

صهیونیستی است.

آسیب مستقیم به درآمدهای این شرکت، نتیجه مستقیم 

جنبش بایکوت و کارزارهای تحریم مرتبط با جنگ اسرائیل 

در غزه بود. به گفته ناظران، اگرچه تأثیر تحریم‌ها گاهی با 

افت و خیز همراه بوده، اما همچنان قدرتمند است؛ به‌ویژه 

که رفتار برخی مصرف‌کنندگان از یک واکنش موقتی به یک 

الگوی مصرف دائمی برای حمایت از محصولات داخلی مصر و 

جایگزین تبدیل شده است.

تحریم نشان‌های حامی رژیم صهیونیستی؛ از شعار تا ابزار اقتصادی

تحریم کالاهای مرتبط با رژیم صهیونیستی دیگر تنها یک شعار 

در شبکه‌های اجتماعی نیست، بلکه به یک ابزار اقتصادی کارآمد 

تبدیل شده که سود شرکت‌های جهانی مرتبط با اسرائیل را 

آشکارا تحت تأثیر قرار داده است. این جنبش ثابت کرد که 

فشــــــار مردمی قادر به ایجاد تحولات واقعی در بازارهاست و 

مصرف‌کننده اکنون به یک بازیگر مؤثر در معادله سیاست و 

اقتصاد تبدیل شده است.

مصرف‌کننده مصری خود را در برابر یک معادله هم‌زمان اخلاقی 

و اقتصادی یافت: خودداری از خرید محصولات نشان‌های حامی 

رژیم صهیونیستی و در مقابل، جستجو برای جایگزین‌های داخلی 

یا منطقه‌ای. این انتخاب در کاهش سود برخی نهادهای خارجی 

و در عین حال، ظهور نشان‌های مصری جدید، نمود پیدا کرد.

نشان‌های جهانی در تیررس تحریم‌ها

طی ماه‌های گذشته چندین نشان جهانی از تحریم‌ها آسیب 

دیدند که برجســــــته‌ترین آن‌ها »چیپسی )از شرکت‌های 

پپسی‌کو(«، »مک‌دونالدز«، »پپسی« و »کوکاکولا« بودند که 

جای خود را به گزینه‌های داخلی مانند »اسپیرو اسپاتس« دادند.

»استارباکس« نیز متحمل زیان شد و برخی از شعب خود را در 

مصر تعطیل کرد. هم‌زمان، استقبال از »پیتزا هات« و »دومینوز« 

به دلیل اتهام حمایت شرکایشان از اسرائیل، کاهش یافت. 

فراخوان‌های گسترده‌ای برای استفاده از جایگزین‌های داخلی 

در بخش‌های مختلف مصرفی شکل گرفت.

بیشترین تأثیر بر شرکت‌های شوینده جهانی مانند »پروکتر اند 

گمبل« و »یونیلیور« وارد شد و فروش محصولات معروف آن‌ها 

ازجمله »آریل«، »تاید«، »اومو« و »سان‌لایت« کاهش یافت.

همچنین دامنه کارزارهای تحریم به فروشگاه‌های زنجیره‌ای 

مانند »کارفور« و بخش‌های پوشاک و کفش نیز رسید و نشان‌های 

برجسته‌ای چون »آدیداس«، »نایکی«، »زارا« و »اچ اندام« را هدف 

قرار داد که بر حجم فروش آن‌ها در بازار مصر تأثیر گذاشت. اگرچه 

آمار رسمی و دقیقی از مصر در دست نیست، اما گزارش‌های 

شــــــرکت‌های بین‌المللی، کاهش فروش نشان‌های حامی 

رژیم صهیونیستی در غرب آسیا را به دلیل »بحران تحریم« 

تأیید کرده‌اند.

صعود شرکت‌های مصری در سایه تحریم

پس از کارزارهای تحریم، شرکت‌های داخلی پا به بازار گذاشتند 

و توانستند خلأ ایجادشده توسط نشان‌های جهانی را پر کنند. 

در رأس این شرکت‌ها، تولیدکننده نوشابه‌های گازدار »اسپیرو 

اسپاتس« قرار دارد که با استقبالی بی‌سابقه مواجه شد، تا جایی 

که محصولاتش در بسیاری از فروشگاه‌ها به طور کامل به فروش 

می‌رسید. این شرکت مجبور شد ظرفیت تولید خود را افزایش 

داده و شبکه توزیع خود را گسترش دهد.

یوسف طلعت، مدیر و شریک تجاری شرکت »ممیکو )مالک 

نشان اسپیرو اسپاتس(« می‌گوید: محصولات ما در ابتدا از 

موج فراخوان‌های تحریم بهره‌مند شدند که حضورمان در 

بازار را تقویت کرد. او افزود که تحریم محصولات مرتبط با رژیم 

صهیونیستی، درها را برای بسیاری از شرکت‌ها و کارخانه‌های 

داخلی در بخش‌های مواد غذایی، نوشیدنی، پوشاک، رستوران‌ها 

و غیره باز کرد و به شرکت او کمک کرد تا پایگاه مشتریان خود را 

گسترش دهد و اعتماد مصرف‌کننده را به کیفیت محصولاتش 

جلب کند.

جایگزینی برندهای مصری با برندهای حامی رژیم صهیونیستی

گفتنی است که برخی از محصولات مصری همچون »اسپیرو 

اسپاتس« دیگر به بازار داخلی محدود نیست و با صادرات به 

بازارهای جهانی از جمله کشورهای حاشیه خلیج فارس مانند 

امارات، قطر، عربستان و کویت، در حال توسعه فعالیت‌های 

خود است.

گسترش دامنه تحریم به رویدادهای فرهنگی

واکنش مردمی به تحریم‌ها به محصولات غذایی، نوشیدنی، 

پوشاک، کفش و محصولات الکترونیکی محدود نماند، بلکه 

به رویدادهای هنری و موسیقی نیز کشیده شد. کنسرت‌های 

برخی گروه‌ها و خوانندگانی که مواضع حمایتی از اسرائیل اعلام 

کرده بودند، لغو شد.

این امر تأکید می‌کند که افکار عمومی نسبت به هر آنچه به آرمان 

فلسطین مربوط می‌شود، حساس‌تر شده است. جنبش تحریم 

اسرائیل در مصر کارزاری را در رسانه‌های اجتماعی برای فشار بر 

برگزارکنندگان جهت لغو کنسرت گروه »اسکورپیونز« که برای 

ماه اکتبر آینده برنامه‌ریزی شده، به راه انداخت.

این جنبش معتقد است که تاریخچه این گروه مملو از مواضع 

حمایتی از رژیم اشغالگر است که برجسته‌ترین آن‌ها برگزاری 

کنسرت در تل‌آویو و بیت‌المقدس اشغالی و اظهارات حمایت‌آمیز 

از تهاجم به غزه پس از ۷ اکتبر بوده است.

نقطه عطف؛ ارتباط نسل جدید با تحریم رژیم اشغالگر قدس

حسام محمود، فعال جنبش BDS در مصر، تأکید کرد: قطب‌نمای 

مصرف‌کنندگان در مصر پس از عملیات طوفان الاقصی به وضوح 

تغییر کرد. بخش‌های وسیعی از جامعه به تحریم شرکت‌ها 

و نشان‌های حامی رژیم صهیونیستی روی آوردند و به جای 

محصولات خارجی، به دنبال جایگزین‌های داخلی رفتند.

عبدالعزیز الحسینی، بنیان‌گذار کمیته تحریم اسرائیل در مصر، 

نیز توضیح داد که هرچند کارزارهای تحریم جدید نیستند، اما 

رویدادهای پس از ۷ اکتبر ۲۰۲۳ یک نقطه عطف بود. نسل‌های 

جوان‌تر از سنین پایین به این مسیر پیوستند و مفهوم تحریم را 

از طریق مشاهده روزانه جنایات اشغالگران در فلسطین درک 

کردند. اکنون تصمیم آن‌ها برای خرید، بازتاب مستقیمی از 

موضع اخلاقی و سیاسی‌شان است.

        کامیون‌داران خودمالک با جابه‌جایی ۸۶ درصد از بار، 

بازیگران اصلی حمل‌ونقل ایران محسوب می‌شوند و تقویت 

اقتصاد آنان، تاب‌آوری لجستیک کشور در برابر حوادث را افزایش 

خواهد داد. در حال حاضر تأخیر در پرداخت کرایه‌ها، بومی‌گزینی 

و عدم رعایت مقررات ابعاد و اوزان از سوی شرکت‌ها، سه مورد 

از مهمترین مشکلات کامیون‌داران است که اقتصاد آنان را تضعیف 

می‌کند.

 حمل‌ونقل جاده‌ای با سهم ۹۰ درصدی از کل جابه‌جایی بار در کشور، 

ستون فقرات حمل‌ونقل در ایران محسوب می‌شود. همچنین 

جامعه کامیون‌داران خودمالک با در اختیار داشتن ۹۵ درصد از 

کل ناوگان حمل بار جاده‌ای، مجریان اصلی بخش حمل‌ونقل 

محسوب می‌شوند. از این رو تقویت اقتصاد کامیون‌داران خصوصاً 

در شرایط کنونی که سایه تهدیدات نظامی بر سر کشور وجود دارد، 

از اهمیت بالایی برخوردار است.

لزوم ایجاد سازوکار پرداخت به‌موقع کرایه

عدم پرداخت به‌موقع کرایه، یکی از مهمترین مشکلات کامیون‌داران 

است. بر اساس آیین‌نامه تأسیس شرکت‌های حمل‌ونقل، وظیفه 

پرداخت کرایه به راننده بر عهده شرکت صادرکننده بارنامه است. 

اما به علت عدم تعادل در عرضه و تقاضای حمل بار و وجود ناوگان 

مازاد بر نیاز، معمولاً دست برتر در تحمیل شرایط با شرکت‌ها و 

صاحبان کالا است.

در چنین شرایطی دولت به عنوان تنظیم‌گر موظف است در ازای 

حقوق و امتیازاتی که برای شرکت‌ها ایجاد کرده است، بستر امنی 

برای فعالیت کامیون‌داران و سازوکار مناسبی جهت استیفای 

حقوق آنان فراهم نماید.

این مسئله در جلسه ســــــازمان راهداری با نمایندگان 

تشکل‌های صنفی بخش حمل‌ونقل مورخ ۱۴۰۴/۰۳/۰۴ 

مطرح و تصمیم بر آن شد که از فعالیت شرکت‌هایی که 

کرایه رانندگان را با تاخیری بیش از ۴۸ ساعت پرداخت 

می‌کنند، جلوگیری شود.

به عنوان یک راه‌حل برای رفع مشکل تأخیر در پرداخت کرایه می‌توان 

به سامانه پاک )پرداخت آنلاین کرایه( که از سوی برخی فعالین این 

صنف مطرح می‌شود، اشاره کرد. در سال ۱۴۰۰ شیوه‌نامه‌ای برای 

اجرای این طرح در سازمان راهداری تنظیم شد اما به مرحله اجرا 

نرسید. از نظر اجرایی، این سامانه می‌تواند ذیل صندوق توسعه 

حمل‌ونقل تعریف شود.

تشدید مشکل بومی‌گزینی با تفویض اختیار به استانداری‌ها

بومی‌گزینی به معنای اولویت‌دهی به ناوگان بومی در سالن‌های 

اعلام بار در مناطق مختلف است. این مسئله یکی از مشکلاتی 

است که اغلب کامیون‌داران را با چالش مواجه می‌کند و نتیجه آن 

تشدید سفرهای خالی ناوگان، کاهش بهره‌وری سوخت و کاهش 

بهره‌وری ظرفیت ناوگان است.

پدیده بومی‌گزینی که با نظام سیاسی و اقتصادی متمرکز حاکم بر 

کشور در تعارض است، با تفویض اختیار به استانداری‌ها تشدید 

شده است؛ چراکه استانداران عموماً بخشی‌نگر هستند و در 

صورت تعارض، منافع استان خود را بر تصمیمات و سیاست‌های 

دستگاه‌های تخصصی، ترجیح می‌دهند.

 نقش ۸۶ درصدی کامیون‌داران 
در جابجایی بار و ۳ چالش جدی



نبـض اقـتــصــــــــاد
را در دست بگیـرید
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چرا ۳۰ درصد ارز صادراتی برنمی‌گردد؟

         برخی شواهد نشان می‌دهد ریشه اصلی بحران عدم بازگشت 

ارز صادراتی نه در بخش خصوصی، بلکه در عملکرد ۲۰ شرکت بزرگ 

دولتی و شبه‌دولتی است، این شــــــرکت‌ها بخش عمده صادرات 

پتروشیمی، فولاد و معدنی را در اختیار دارند.

 حدود یک سال از زمانی که وزیر وقت اقتصاد اعلام کرد حدود 30 درصد 

ارز حاصل از صادرات غیرنفتی به کشور بازنگشته است، می‌گذرد، در 

آن مقطع، وجود نظام چندنرخی ارز به‌عنوان مهم‌ترین دلیل معرفی 

شد؛ عاملی که انگیزه صادرکنندگان را برای رفع تعهد ارزی کاهش داد.

به گفته همتی وزیر وقت اقتصاد 35 درصد ارزهای صادراتی به کشور 

بازنگشته است، صادرکنندگان می‌گویند که بازگرداندن ارز برای آن‌ها 

صرفه اقتصادی ندارد. اما اکنون و با مرور آمار و داده‌های رسمی، روشن 

شده است که ریشه اصلی ماجرا فراتر از نرخ ارز است و به ساختار 

معیوب اقتصاد ایران و نقش شرکت‌های بزرگ شبه‌دولتی بازمی‌گردد.

صادرات کشاورزی و صادرات صنعتی؛ دو مسیر متفاوت

بررسی‌ها نشان می‌دهد باید بین صادرات کشاورزی و صادرات کالاهای 

صنعتی و معدنی تفاوت قائل شد. در بخش کشاورزی، سال گذشته 

حدود 6 میلیارد دلار صادرات از محل تره‌بار، خشکبار و مواد غذایی ثبت 

شده است. بخشی از این صادرات، به دلیل ماهیت خرد و پراکنده، در 

قالب »صادرات ریالی« انجام شده است؛ به این معنا که صادرکننده کالا 

را در کشورهای همسایه می‌فروشد و ارز واقعی وارد چرخه اقتصادی 

نمی‌شود، در این حالت، عملاً رفع تعهد ارزی با مشکل مواجه است.

اما ماجرای اصلی در بخش صادرات صنعتی، معدنی و پتروشیمی 

رقم می‌خورد، این حوزه که عمدتاً در اختیار شرکت‌های بزرگ دولتی 

و شبه‌دولتی است، سهم اصلی در عدم بازگشت ارز صادراتی دارد. در 

سال گذشته، یکی از نمایندگان مجلس شورای اسلامی جدولی در 

صحن علنی ارائه داد که نشان می‌داد بیشترین میزان عدم بازگشت ارز 

مربوط به همین شرکت‌هاست؛ شرکت‌هایی که یا مستقیماً دولتی‌اند 

یا تحت مدیریت صندوق‌های بازنشستگی و نهادهای وابسته به دولت 

فعالیت می‌کنند.

نقش 20 شرکت بزرگ شبه‌دولتی در خام‌فروشی و عدم‌ایفای تعهدات ارزی

بر اساس گزارش‌های رسمی، حدود 20 شرکت بزرگ شبه‌دولتی در 

صنایع پتروشیمی، فولاد و معدنی در صدر فهرست صادرکنندگانی 

قرار دارند که ارز حاصل از صادرات خود را به کشور بازنگردانده‌اند. 

نایب‌رئیس کمیسیون تلفیق مجلس شورای اسلامی، محسن زنگنه، 

تأکید کرده است: »80 درصد شرکت‌هایی که ارز خود را بازنمی‌گردانند، 

دولتی یا شبه‌دولتی هستند.«

او می‌گوید: »فلان شرکت صادرکننده عمده، زیرمجموعه یکی از 

صندوق‌های بازنشستگی است. وقتی به آن‌ها فشار می‌آورید که چرا ارز 

را برنمی‌گردانند، استدلال می‌کنند اگر بازگشت ارز را به تأخیر بیندازند، 

سود بیشتری کسب می‌کنند و با این سود، حقوق بازنشستگان را 

می‌پردازند.«، این چرخه باعث شده است دولت در جایگاه ذی‌نفع 

قرار گیرد و عملاً توانایی برخورد با این شرکت‌ها کاهش پیدا کند،

به‌بیان دیگر، به‌خلاف تصور عمومی که صادرکنندگان خصوصی متهم 

اصلی این بحران هستند، بخش بزرگی از عدم بازگشت ارز به رفتار 

همین شرکت‌های بزرگ وابسته به دولت برمی‌گردد؛ شرکت‌هایی 

که هم رانت منابع اولیه را در اختیار دارند و هم در بازار ارز با دست 

باز عمل می‌کنند.

یک نظام ارزی رهاشده

محسن زنگنه نم آینده مجلس از جمله افرادی است که بارها به ساختار 

معیوب نظام ارزی کشور اشاره کرده است. او می‌گوید: »نظام ارزی 

کشور از سال 1396 به یک نظام ارزی 

تبدیل شده است که صادرکنندگان 

را به بازنگرداندن یا به تأخیر انداختن 

بازگشت ارز خود تشویق می‌کند.«

به گفته او، همه مسئولان پولی و ارزی 

کشور در این سال‌ها با تکیه بر یک »نظریه 

غلط«، افزایش نرخ ارز را ساده‌انگاری 

کرده‌اند، همین ذهنیت، پیام روشنی 

به صادرکنندگان داده است: "هرچه 

بیشتر بازگشت ارز را به تأخیر بیندازید، 

سود بیشتری خواهید داشت."، نتیجه 

این روند، شکل‌گیری یک نظام ارزی 

رهاشده است که روزبه‌روز انتظارات 

تورمی و بی‌ثباتی اقتصادی را افزایش 

داده است.

تبعات عدم بازگشت ارز

عدم بازگشت ارز صادراتی، آثار مستقیم و 

غیرمستقیم متعددی بر اقتصاد گذاشته 

گزارش

است. نخستین پیامد آن، کاهش منابع ارزی برای واردات مواد اولیه 

تولید است. در شرایطی که بخش مهمی از صنایع کشور به واردات 

وابسته است، نرسیدن ارز به چرخه رسمی باعث افزایش هزینه تأمین 

مواد اولیه و درنهایت رشد تورم می‌شود. پیامد دوم، فشار بر بازار آزاد ارز 

است. زمانی که صادرکننده ارز را بازنمی‌گرداند، تقاضا در بازار رسمی 

تأمین نمی‌شود و تولیدکنندگان مجبور می‌شوند ارز موردنیاز خود را از 

طریق قاچاق یا بازار غیررسمی تهیه کنند، این موضوع به‌طور مستقیم 

باعث افزایش نرخ ارز در بازار آزاد می‌شود و به تورم دامن می‌زند.

سیاست تهاتر؛ مُسکن موقت یا راه‌حل پایدار؟

برای حل بخشی از این مشکل، دولت از سال 1401 سیاست »تهاتر ارزی« 

را عملیاتی کرد، در این سازوکار، صادرکنندگان می‌توانند ارز حاصل از 

صادرات خود را مستقیماً صرف واردات کنند، این سیاست یک مزیت 

جدی دارد: واردکنندگان دیگر در صف تخصیص ارز باقی نمی‌مانند و 

ظرف کمتر از یک هفته می‌توانند واردات خود را انجام دهند.

آمارها نشان می‌دهد سالانه حدود 5 تا 10 میلیارد دلار واردات از این 

مسیر انجام می‌شود، با این حال، کارشناسان نسبت به چند ابهام 

جدی هشدار می‌دهند؛ نخست اینکه، مشخص نیست آیا این واردات 

واقعاً با ارز حاصل از صادرات انجام می‌شود یا بخشی از واردکنندگان 

با خرید ارز از بازار آزاد و ثبت صوری اظهارنامه صادراتی، از امتیاز تهاتر 

استفاده می‌کنند. دوم اینکه، کالاهای واردشده در این سازوکار با نرخ 

آزاد محاسبه می‌شوند و همین موضوع باعث می‌شود برخی جریان‌های 

دولتی که به دنبال تک‌نرخی شدن ارز هستند، از تهاتر حمایت کنند.

ضرورت تنظیم‌گری

زنگنه معتقد است: »عرضه و تقاضای ارز حتماً باید یک نهاد تنظیم‌گر 

داشته باشد، حتی در بورس‌های دنیا هم که بر اساس عرضه و تقاضا 

کار می‌کنند، یک نهاد ناظر وجود دارد، اما در ایران، هم در سمت عرضه 

و هم در سمت تقاضا، انحصار وجود دارد و دولت باید نقش تنظیم‌گر 

را ایفا کند.« به گفته او، تا زمانی که این نهاد تنظیم‌گر ایجاد نشود و 

دولت در برابر شرکت‌های بزرگ ذی‌نفع قدرت اجرایی نداشته باشد، 

نمی‌توان انتظار داشت ارز صادراتی به‌طور کامل به کشور بازگردد.

ماجرای عدم بازگشت ارز صادراتی را باید در دو سطح بررسی کرد؛ در 

سطح خرد، صادرات کشاورزی به دلیل 

فروش ریالی و پراکندگی ساختاری، 

با چالش بازگشت ارز روبه‌رو است، 

در سطح کلان اما، 20 شرکت بزرگ 

شبه‌دولتی و دولتی در مرکز بحران قرار 

دارند؛ شرکت‌هایی که به‌رغم در اختیار 

داشتن منابع عظیم، به دلیل تداخل 

منافع و نبود سازوکار تنظیم‌گر، تعهدات 

ارزی خود را به‌طور کامل ایفا نکرده‌اند. 

سیاست تهاتر توانسته است بخشی از 

مشکل را حل کند، اما به دلیل ابهام‌های 

جدی و خطرات جانبی، نمی‌توان آن را 

یک راه‌حل پایدار دانست. آنچه بیش 

از هر چیز نیاز است، شفاف‌سازی 

عملکرد شرکت‌های بزرگ، تقویت 

ابزارهای نظارتی و اصلاح نظام ارزی 

است؛ مسیری که بدون آن، بحران 

بازگشت ارز صادراتی همچنان پابرجا 

خواهد بود.

انحراف در اجرای مصوبه بازگشت ارز
         بر اساس اعلام مدیر رسیدگی به تعهدات صادرات و واردات بانک 

مرکزی، واردات در ازای صادرات خود برای نیاز تولید خود صادرکنندگان 

بزرگ لحاظ شده اســــــت. اما آنچه در عمل رخ داده، فاصله زیادی با 

هدف اولیه مصوبه دولت در خصوص بازگشت ارز صادراتی دارد.

 در حالی که بیش از دو سال از تصویب مصوبه دولت در نیمه آذرماه 1401 

درباره بازگشت ارز صادراتی می‌گذرد، همچنان پرسش‌های جدی در 

خصوص اجرای کامل آن مطرح است. مصوبه‌ای که بر اساس قانون مبارزه 

با قاچاق کالا و ارز تدوین شد، قرار بود نقطه پایانی بر بی‌انضباطی‌های 

ارزی باشد، اما تجربه سال‌های 1402، 1403 و حتی بخشی از 1404 نشان 

می‌دهد مفاد آن به‌طور کامل اجرا نشده است.

ماده 8 مصوبه دولت در مورد بازگشت ارز صادراتی چه می‌گوید؟

مطابق ماده 8 قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، دو بخش اساسی برای 

بازگشت ارز صادراتی تعریف شده است:

بند »الف«: الزام بازگشــــــت 100 درصد ارز حاصل از صادرات کالاهای 

پتروشیمی، پالایشی، فولادی و فلزات رنگین.

بند »ب«: بازگشت ارز حاصل از سایر کالاهای صادراتی.

دولت در مصوبــــــه آذر 1401 تأکید کرد کــــــه صادرکنندگان گروه یک 

)پتروشیمی‌ها، فولادی‌ها و پالایشی‌ها( باید تمام ارز حاصل از صادرات 

خود را به کشور بازگردانند. در عین حال، تبصره‌ای به این مصوبه اضافه 

شد که به صادرکنندگان اجازه می‌داد برای تأمین نیازهای خود از سازوکار 

»واردات در مقابل صادرات« استفاده کنند.

استفاده از تبصره برای واردات کالاهای غیرمرتبط

آنچه در عمل رخ داد، فاصله زیادی بــــــا هدف اولیه مصوبه دولت در 

خصوص بازگشت ارز صادراتی داشت. صادرکنندگان بزرگ در حوزه 

پتروشیمی، فولاد و فلزات رنگین، از تبصره مذکور نه صرفاً برای واردات 

کالاهای مرتبط با زنجیره ارزش خود، بلکه برای واردات کالاهای غیرمرتبط 

استفاده کردند. به این ترتیب، بخش قابل توجهی از ارز صادراتی این 

شرکت‌ها به جای بازگشت به چرخه رسمی و کمک به تأمین مواد اولیه 

و کنترل بازار ارز، صرف واردات کالاهایی شد که هیچ ارتباطی با نیازهای 

زنجیره تولید نداشتند.

این روند در سال‌های 1402 و 1403 ادامه یافت و حتی در بخشی از سال 

1404 نیز تکرار شد. به اعتقاد کارشناسان، همین خلأ اجرایی موجب 

ـ یعنی بازگشت کامل ارز صادراتی گروه یک  شد تا هدف اصلی مصوبه ـ

ــ محقق نشود.

اعتراف مقامات و پرسش بی‌پاسخ

نکته قابل توجه این است که اکنون یکی از مدیران ارشد بانک مرکزی، که 

در کارگروه بازگشت ارز نیز حضور دارد و پیش‌تر در سازمان توسعه تجارت 

مسئولیت داشته، صراحتاً به همین بند قانونی اشاره کرده و بر ضرورت 

اجرای آن تأکید کرده است. اما پرسش اساسی همچنان باقی است: 

چرا این بند قانونی طی دو سال گذشته به‌طور کامل اجرا نشده است؟

برخی تحلیلگران معتقدند فشار ذی‌نفعان بزرگ، از جمله شرکت‌های 

شبه‌دولتی فعال در حوزه صادرات خام، مانع از اجرای کامل قانون 

شده است. این شرکت‌ها که سهم قابل توجهی از ارز صادراتی کشور 

را در اختیار دارند، با استفاده از تبصره مصوبه، توانسته‌اند تعهدات 

خود را دور بزنند.

در همین خصوص صالح عسکری مدیر رسیدگی به تعهدات صادرات و 

واردات بانک مرکزی با اشاره به آیین‌نامه بازگشت ارز حاصل از صادرات 

افزود: در ماده 8 این آیین‌نامه، قانونگذار آگاهانه صادرات را به دو دسته 

تقسیم کرده است. در بند نخست ماده 8، تصریح شده کلیه صادرات 

کالاهای پتروشیمی، پالایشی، فولاد، فلزات اساسی و فرآورده‌های نفتی 

باید 100 درصد ارز حاصل از صادرات خود را صرفاً در سامانه‌های بانک 

مرکزی عرضه کنند.

وی تاکید کرد، در بند دوم نیز آمده است سایر کالاهای صادراتی )به‌جز 

گروه‌های یادشده( می‌توانند از روش‌های مختلف بازگشت ارز، از جمله 

»واردات در مقابل صادرات«، بهره‌مند شوند. 

این مدیر بانک مرکزی تأکید کرد: دلیل این تفکیک روشن است، چراکه 

بیش از 80 درصد منابع ارزی کشور از محل صادرات همین پنج گروه 

تأمین می‌شود. به گفته او، در سال گذشته رکورد صادرات پتروشیمی 

به 15 میلیارد دلار رسید. صادرات پالایشی‌ها نیز اگر تنها پالایشگاه‌ها 

در نظر گرفته شوند، 5/4 میلیارد دلار بوده و اگر کل مجموعه پخش، 

پالایش و گاز را لحاظ کنیم، این رقم به 11 میلیارد دلار افزایش می‌یابد.

پیامدهای عدم اجرای مصوبه

عدم بازگشــــــت کامل ارز صادراتی آثار قابل توجهی بر اقتصاد کشور 

گذاشته است. نخست، دسترسی محدود به منابع ارزی موجب کمبود 

در تأمین کالاهای اساسی و مواد اولیه تولید شده است. دوم، فشار بر 

بازار غیررسمی ارز افزایش یافته و موجب رشد قیمت‌ها در این بازار 

شده است. درنهایت، این روند به تشدید تورم و افزایش هزینه‌های 

تولید و مصرف خانوارها منجر شده است.

ضرورت بازنگری در تبصره‌ها

کارشناســــــان تأکید می‌کنند که اجرای کامل ماده 8 و مصوبه دولت، 

مستلزم بازنگری در تبصره‌ها و ایجاد ضمانت‌های اجرایی قوی است. 

در غیر این صورت، همان‌طور که تجربه سال‌های اخیر نشان داده، 

شرکت‌های بزرگ از ظرفیت‌های قانونی برای دور زدن تعهدات ارزی 

استفاده خواهند کرد.

مصوبه نیمه آذر 1401 قرار بود نقطه عطفی در ساماندهی بازگشت ارز 

صادراتی باشد. با این حال، استفاده گسترده از تبصره واردات در مقابل 

صادرات، به‌ویژه در حوزه کالاهای غیرمرتبط، عملاً کارایی این قانون را 

زیر سؤال برده است. امروز که حتی مقامات بانکی و تجاری نیز به این 

خلأ قانونی اذعان دارند، انتظار می‌رود دولت و مجلس برای بازنگری 

در این سیاست‌ها و اعمال ضمانت‌های اجرایی قوی‌تر اقدام کنند. 

در غیر این صورت، بازگشت ارز صادراتی همچنان در حد یک شعار 

باقی خواهد ماند.

در سال گذشته، یکی از 
نمایندگان مجلس شورای 

اسلامی جدولی در صحن 
علنی ارائه داد که نشان 

می‌داد بیشترین میزان عدم 
بازگشت ارز مربوط به همین 
شرکت‌هاست؛ شرکت‌هایی 
که یا مستقیماً دولتی‌اند یا 

تحت مدیریت صندوق‌های 
بازنشستگی و نهادهای 

وابسته به دولت فعالیت 
می‌کنند

نقشه راه ملی خروج از تعلیق اقتصادی
       رهنمودهای حکیمانه رهبر معظم انقلاب در دیدار 

با رئیس‌جمهور و هیات دولت خلاصه‌ای از یک نقشه 

راه ملی‌اند که از احیای تولید تا تضمین سفره مردم، و از 

مدیریت بازار تا بازتعریف مناسبات تجاری بین‌المللی 

را شامل می‌شود.

در برهه حساس کنونی که نظم جهانی در حال گذار و 

بازآرایی است، اقتصاد ایران نیازمند رویکردی راهبردی، 

آینده‌نگر و تحول‌آفرین است. رهنمودهای حکیمانه رهبر 

معظم انقلاب در دیدار با رئیس‌جمهور و هیات دولت، 

نه تنها نقشه راهی جامع برای عبور از چالش‌های فعلی 

ترسیم می‌کند، بلکه افق‌های نوینی در جهت پیشرفت 

و اقتدار اقتصادی کشور می‌گشاید. این دیدگاه‌ها با درک 

عمیق از تحولات منطقه‌ای و بین‌المللی، راهبردهای 

کلیدی را برای ساختن ایرانی قدرتمند و مستقل ارائه 

می‌دهد. ایشان در دیدار با رئیس‌جمهور و هیات دولت، 

اقتصاد و معیشت را محور اولویت‌دار کشور دانستند و 

مجموعه‌ای از راهنمایی‌های کلیدی را برای عبور از وضعیت 

»نه جنگ ـ نه صلح« و بازگرداندن اقتصاد به مدار رشد ارائه 

کردند. این بیانات خلاصه‌ای از یک نقشه راه ملی‌اند که 

از احیای تولید تا تضمین سفره مردم، و از مدیریت بازار تا 

بازتعریف مناسبات تجاری بین‌المللی را شامل می‌شود.

1. محورهای کلیدی اقتصاد از منظر رهبر انقلاب

رهبر معظم انقلاب با نگاهی واقع‌بینانه و آینده‌نگر، هشت 

محور اصلی را برای تقویت بنیان‌های اقتصادی کشور و 

شکل‌گیری روابط راهبردی با دیگر کشورها مطرح نموده‌اند 

که در ادامه به اختصار بیان خواهد شد.

 احیای واحدهای تولیدی: اولین توصیه اقتصادی رهبر 

معظم انقلاب به دولت چهاردهم در خصوص احیای 

واحدهای تولیدی بود؛ ایشان در این خصوص فرمودند: 

»همه متّفقند بر اینکه تولید کلید پیشرفت اقتصاد کشور 

است. به تولید برسید، احیا کنید واحدهای تولیدی را. 

حالا البتّه اشاره شد به اینکه برقِ بعضی از کارخانه‌ها قطع 

می‌شود؛ یک جاهایی هست که یک اضطراری وجود 

دارد، لکن آنجایی که اضطراری وجود ندارد مسئله تولید 

را باید جدّی گرفت«.

 تامین کالاهای اساسی: امنیت غذایی و معیشت مردم 

در گرو تأمین به‌موقع و ذخیره کالاهای اساسی، کنترل 

و مدیریت قاطعانه قیمت‌ها و جلوگیری از تلاطم بازار 

است. ایشان در باب اهمیت تامین کالاهای اساسی از 

حیث زمانی و مقابله با گرانی‌ها بیان داشتند که »ما باید 

به‌موقع کالاهای اساسی را تأمین کنیم و میزان ذخایر 

کالاها نسبت به نصاب مورد نیاز باید همیشه ملاحظه 

بشود. مخاطرات محتملی وجود دارد؛ ما همیشه همهٔ 

مخاطرات را نمی‌توانیم پیش‌بینی کنیم؛ یک وقت یک 

مشکلی پیش می‌آید، جنسی را که الآن می‌شود وارد کرد 

ممکن است در یک برههٔ زمانیِ دیگر نشود وارد کرد؛ باید 

این فکرها را کرد، این مخاطرات را باید در نظر گرفت. 

بنابراین، وجود کالاهای اساسی در کشور باید کاملاً 

اطمینان‌بخش باشد«.

 همچنین ایشان در باب لزوم رقابتی‌سازی واردات کالاهای 

اساسی بیان داشتند که »در باب کالاهای اساسی، یکی 

از حرف‌هایی که چند سال است مطرح است مسئلهٔ 

رقابتی کردن واردات کالاهای اساسی است. واردات 

بعضی از کالاهای اساسی انحصاری است؛ انحصار بد 

است، انحصار موجب دست‌بسته ماندن دستگاه‌ها 

است. بایستی تلاش کرد که هم در مورد آن کشورهای 

مبدأ واردات، هم کسانی که مباشر واردات هستند، به 

اینها حالت رقابتی داد؛ این به مسئلهٔ واردات کالاها به 

کشور کمک خواهد کرد. گفته می‌شود که اگر چنانچه ما 

رقابتی کنیم، هم قیمت‌های ارزیِ خریدِ خارجی کاهش 

خواهد یافت، هم قیمت‌های ریالی در داخل کاهش خواهد 

یافت که این مژدهٔ بزرگی است«.

 مدیریت هوشمند بازار و قیمت‌ها: کنترل و جلوگیری 

از احساس رهاشدگی بازار توسط مردم و جلوگیری 

از نوسانات بی‌رویه قیمت‌ها، یکی از مسائل کلیدی 

توصیه‌های رهبری بود. ایشان ضمن تاکید بر اینکه 

باید ترتیبی داد که مردم تعدادی از کالاهای اساسی را 

بتوانند بدون دغدغهٔ افزایش قیمت تهیّه کنند، استفاده 

از کالابرگ الکترونیکی را یکی از راهکارهای تحقق این مهم 

دانستند: »در مورد دیگر کالاها هم بایستی برای انضباط 

بازار یک فکری کرد؛ یعنی مردم نباید احساس کنند که 

بازار رهاشده است؛ امروز یک قیمت است، فردا با یک 

فاصله عجیبی قیمت بالا رفته؛ اینجا یک قیمت است، آن 

طرف یک قیمت دیگر است! یک چنین حالتی که حالتِ 

رهاشدگیِ بازار است، به روحیهٔ مردم صدمه میزند«.

 تامین ذخایر گاز: تامین ذخایر گاز برای زمستان از دیگر 

توصیه‌های رهبر انقلاب به دولت چهاردهم بود که بر 

اساس توصیه ایشان می‌توان از ظرفیت همکاری با 

کشوری مثل ترکمنستان در این خصوص استفاده کرد.

 توسعه صنعت نفت: توصیه مهم دیگر ایشان استفاده از 

ظرفیت داخلی برای افزایش ظرفیت تولید نفت کشور 

بود و بر ضرورت تعدّد و تنوّع مشتریان صادرات نفت 

ایران تاکید کرده و فرمودند: »... در عین حال، تولید 

نفت با اهمّیّتی که در اقتصاد کشور دارد ــ که معلوم است 

ــ تولید پایینی است. روش‌های تولید نفت ما روش‌های 

قدیمی است؛ ابزارها قدیمی است، روش‌ها قدیمی است 

و از بسیاری از جاهای نفت‌خیز دنیا عقبیم... در باب 

صادرات نفت هم البتّه ما نیاز به تحرّک بیشتری داریم؛ 

یعنی مسئلهٔ تعدّد مشتری و تنوّع مشتری در باب نفت، 

مسئلهٔ مهمّی است که بایستی ان‌شاءالله دنبال بشود«.

 قطع روابط بازرگانی و سیاسی با رژیم صهیونی: رهبر معظم 

انقلاب ضمن تاکید بر منزوی کردن رژیم صهیونی از حیث 

اقتصادی و سیاسی فرمودند: »کشورهای معترض ــ که 

امروز کشورهای اسلامی و غیر اسلامی را شامل می‌شود ــ 

بخصوص کشورهای اسلامی باید روابط بازرگانی‌شان با رژیم 

صهیونیست را بکلّی قطع کنند و حتّی روابط سیاسی را 

هم قطع کنند، ]او را[ منزوی کنند... به نظرم می‌رسد یکی 

از خطوط اصلی دیپلماسی ما باید این باشد: به دولت‌ها 

سفارش کنیم و تأکید کنیم که روابطتان را قطع کنید؛ 

اولّاً و در درجهٔ اوّل روابط بازرگانی، در درجهٔ بعد ]هم[ 

روابط سیاسی را قطع کنید«.

 حل مسئله مسکن و دوری از اسراف: همچنین رهبر 

انقلاب در خصوص حل مسئله مسکن و دوری از اسراف، 

به‌خصوص اسراف از سمت دولت، توصیه‌هایی را بیان 

داشتند.

2. نه جنگ، نه صلح؛ لزوم خروج از تعلیق

رهبر معظم انقلاب در بخش دیگری از سخنان خود 

وضعیت »نه جنگ، نه صلح« را به مثابه سدی در برابر 

پیشرفت کشــــــور معرفی کرده و خواستار شکستن 

این وضعیت شدند. وضعیتی که به شکل مستقیم و 

غیرمستقیم بر اقتصاد کشور نیز تأثیر گذاشته و اقتصاد 

را به حالت تعلیق در آورده است. آثار و پیامدهای نامطلوب 

حالت تعلیق برای اقتصاد ایران، موارد زیر را شامل می‌شود:

 فقدان اعتماد سرمایه‌گذاران: عدم اطمینان به آینده و بیم 

از تغییرات ناگهانی، سرمایه‌گذاران را از ورود به طرح‌های 

بلندمدت بازمی‌دارد. این موضوع به طور مستقیم بر 

بورس، طرح‌های عمرانی، مسکن و... تأثیر می‌گذارد.

 عقب‌نشینی بخش خصوصی: ریسک بالای سرمایه‌گذاری 

در فضای مبهم، بخش خصوصی را به انفعال می‌کشاند 

و مانع از پویایی اقتصاد می‌شود.

 کاهش رشد و تولید: بی‌ثباتی و نااطمینانی نسبت به 

آینده، موتور محرکه رشد اقتصادی را کند کرده و به کاهش 

تولید می‌انجامد.

 تشویش قیمت‌ها و نرخ‌های لنگری: نوسانات نرخ ارز و 

طلا، به مثابه لنگرهایی که از جای خود کنده شده‌اند بازار 

را دچار آشفتگی کرده و به بی‌ثباتی اقتصادی دامن می‌زند.

 تشدید کسری بودجه: عدم پیش‌بینی‌پذیری اقتصادی، 

برنامه‌ریزی‌های مالی دولت را مختل کرده و به کسری 

بودجه دامن می‌زند.

 تثبیت رکود: مجموعه این عوامل، درنهایت به تثبیت 

رکود در بازار و کسب‌وکارها و از دست رفتن فرصت‌های 

توسعه‌ای می‌انجامد.

مقام معظم رهبری با تأکید بر لزوم شکستن این طلسم، 

مسئولان را به سیاست‌گذاری صحیح و اتخاذ راهبردهای 

فعالانه فراخوانده‌اند تا کشور از وضعیت تعلیق خارج و 

به سوی پویایی و پیشرفت حرکت کند.

3. چهار تجویز راهبردی

در ادامه چهار سیاست راهبردی که هم‌راستا با تأکیدات 

رهبر انقلاب است، جهت توصیه سیاست‌گذاری و 

اقدام‌های عملی پیشنهاد می‌شود.

الف( راهبرد تبدیل شدن به هاب گازی منطقه

راهبرد هاب گازی منطقه به معنی تبدیل شدن ایران 

به قطب گازی واردات و صادرات منطقه، نه تنها جایگاه 

ژئوپلیتیک کشور را تقویت می‌کند بلکه امکان تقویت 

روابط راهبردی با کشورهایی چون چین، روسیه و هند 

را فراهم می‌آورد که از ائتلاف غربی‌ها جدا هستند. این 

در واقع همان تقویت روابط راهبردی با کشورهای شرقی 

است که مورد تأکید رهبر انقلاب نیز بوده است. همچنین 

سیاست انتقال گاز روسیه با خط لوله می‌تواند مکمل 

راهبرد هاب گازی باشد و به ایجاد یک شبکه قدرتمند 

انتقال انرژی در منطقه منجر شود.

از سوی دیگر، سرمایه‌گذاری در پروژه‌های مشترک 

انرژی به معنی تعریف همــــــکاری در حوزه انرژی‌های 

تجدیدپذیر، توسعه میادین گازی و پروژه‌های LNG با 

هدف صادرات به بازارهای نوظهور مانند چین و هند، 

از جمله سیاست‌هایی است که در جهت افزایش ذخایر 

گاز و توسعه روابط راهبردی می‌تواند محل اتکا جهت 

سرمایه‌گذاری باشد.

ب( راهبرد جایگزینی دلار و بازمعماری تسویه مبادلاتی

یکی از مهم‌ترین سیاست‌هایی که باید با جدیت بیشتری 

دنبال شود، تغییر واحد پول مبادلات تجاری است. اقتصاد 

ایران به شکل سنتی و به‌خصوص پس از برجام، وابستگی 

شدید ساختاری به درآمد نفتی داشته و دارد که این یعنی 

هر تأثیر واقعی یا انتظاری روی نرخ دلار، قیمت کالاها را 

مشوش می‌کند. به همین جهت تسریع در تغییر واحد 

پول مبادلات از جمله ضرورت‌هایی است که علاوه بر 

کاهش تاثیرتحریم، تسهیل تراکنش‌ها، افزایش و تسریع 

دسترسی به کالاهای اساسی و همچنین روابط راهبردی 

را تقویت می‌نماید. از این جهت انجام مبادلات تجاری 

با پولی جز دلار )مثلاً با واحد پول یکی از دو کشور طرف 

مبادله(، می‌تواند به کاهش آسیب‌پذیری اقتصاد در 

برابر نوسانات دلار و مدیریت بهتر قیمت‌ها کمک کند.

از ســــــوی دیگر، طرح فروش نفت در برابر تکنولوژی 

و کالاهای اساسی با کشــــــورهای چین، روسیه و هند 

امکان‌پذیر است و می‌تواند به تأمین نیازهای اساسی 

کشور بدون وابستگی به نوسانات ارزی و دشواری‌های 

تسویه بین‌بانکی منجر شود.

ج( راهبرد افزایش فروش نفت و تنوع خریداران

با هدف افزایش فروش نفت و تنوع خریداران، ایران 

می‌تواند با افزایش ظرفیت پالایشگاهی فراسرزمینی از 

طریق احداث یا اجاره پالایشگاه در کشورهای همسو، به 

فرآوری نفت خام خود بپردازد و با کاهش خام‌فروشی ارزش 

افزوده بیشتری کسب کند. همچنین برای حفظ مزیت 

رقابتی در بازار چین، ارائه تخفیف‌های هوشمند، انعقاد 

قراردادهای بلندمدت و متنوع‌سازی مسیرهای صادراتی 

در مواجهه با رقابت شدید روسیه و سایر تأمین‌کنندگان 

امری حیاتی است.

د( راهبرد بازمعماری امنیت خلیج فارس

با توجه به عدم پیشرفت مطلوب طرح قطع روابط بازرگانی 

با رژیم صهیونیستی به دلیل عدم همراهی دیگر کشورها، 

لازم است رویکردی مبتنی بر وابستگی امنیتی-اقتصادی 

اتخاذ شود تا کشورها ناچار به مشارکت گردند. در این 

راستا جمهوری اسلامی ایران باید با مشارکت کشورهای 

ذی‌نفع، به بازمعماری امنیت منطقه خلیج فارس بپردازد. 

به‌ویژه پس از اقدامات خصمانه رژیم صهیونیستی علیه 

قطر و احساس خطر کشورهای محور خلیج فارس نظیر 

امارات متحده عربی، فرصت برای بازطراحی معماری 

امنیت منطقه بیش از پیش مهیاست و باید از طریق 

دیپلماسی فعال از آن بهره‌برداری کرد. این بازمعماری 

امنیتی می‌تواند شامل همکاری‌های دفاعی، تبادلات 

اطلاعاتی و هماهنگی در مقابله با تهدیدات مشترک 

باشد که توانایی تأثیرگذاری بر گلوگاه‌های اقتصاد و انرژی 

و تغییر موازنه در سطح بین‌المللی را دارد و درنهایت به 

انزوای رژیم صهیونیستی در منطقه منجر خواهد شد.

این راهبردها نه‌تنها این ظرفیت را دارند که چالش‌های 

امروز را به فرصت تبدیل کنند، بلکه بنیان‌های یک اقتصاد 

قدرتمند، مستقل و مقاوم را برای فردای ایران اسلامی 

پی‌ریزی می‌نماید.
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